Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji - z upowaznienia ministra - na
interpelacje nr 7221

w sprawie przywrécenia uprawnien do pobierania przez
emerytow i rencistow policyjnych rownowanika pienigznego za
remont zajmowanego lokalu mieszkalnego

Szanowny Panie Marszatku! Nagiljac do pisma z dnia 6 stycznia
2009 r. (sygn. SPS-023-7221/08) przekazego interpelagjposta na
Sejm RP pana Stanistawa Rydzonia w sprawie przyswiac
uprawniéh do pobierania przez emerytdw i rencistdw policgimy
rownowanika piengznego za remont zajmowanego lokalu
mieszkalnego, uprzejmie przedstawiam gaghce informacie.

Prawo do pobierania réwnowaka piengznego za remont
zajmowanego lokalu przez policjantow olteeart. 91 ust. 1 ustawy z
dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j.: Dz. U. D@7 r. Nr 43, poz. 277,

z p&n. zm.), stanowcy, iz policjantowi przystuguje rownowaik
piengzny za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego z
uwzgkdnieniem liczby czlonkow rodziny oraz ich uprawhie
wynikajacych z przepiséw ogbnych. Art. 91 ust. 2 ww. ustawy
stanowi delegagj ustawow do wydania rozpoedizenia
uszczegotowiajcego zasady przyznawania, odmowy przyznania,
cofania 1 zwracania powsgzego rownowanika przy uwzgidnieniu
podmiotéw uprawnionych do jego otrzymania, wzoroynvaganych
dokumentéw, organdéw wdaiwych do jego przyznawania, odmowy
przyznania, wyptaty, cofania alb@adania jego zwrotu oraz sposobu
postpowania w przypadku wysgtienia zbiegu uprawniedo jego
otrzymania. W oparciu o powsgze upowznienie wydane zostato
rozporzdzenie ministra spraw wewtnznych i administracji z dnia 28
czerwca 2002 r. w sprawie wysacko i szczegotowych zasad
przyznawania, odmowy przyznania, cofania i zwragarmirzez
policjantow réwnowanika pieneznego za remont zajmowanego
lokalu mieszkalnego (Dz. U. Nr 100, poz. 919, zmp@m.).

Na mocy 8§ 8 ww. rozpogdzenia, uchylonego z dniem 1 stycznia
2006 r. rozporgzdzeniem ministra spraw wewtnznych i administracji
z dnia 28 grudnia 2005 r. zmierjaym rozporadzenie w sprawie



wysokaici i szczegotowych zasad przyznawania, odmowy pragma,
cofania i zwracania przez policjantow rownawika pieneznego za
remont zajmowanego lokalu mieszkalnego (Dz. U. N6,2poz.
2246), do katalogu podmiotéw uprawnionych do pacne
rownowanika piengznego za remont zajmowanego lokalu byl
wtaczeni talke emeryci i rendti policyjni oraz osoby uprawnione do
renty rodzinnej po zmartym policjancie oraz po ziyraremerycie lub
rencécie, o ktorych mowa w ustawie z dnia 18 lutego 1994
zaopatrzeniu emerytalnym  funkcjonariuszy  Policji, geAcji
Bezpieczéastwa Wewntrznego, Agencji Wywiadu, Shhy
Kontrwywiadu Wojskowego, Shby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stya Granicznej, Biura
Ochrony Rzdu, Pastwowe] Stray Pazarnej i Stiby Wieziennegj
oraz ich rodzin (t.j.: Dz. U. z 2004 r. Nr 8, p&Z., z pGn. zm.).

Naleey wskazé, ze ww. ustawa reguluje uprawnienia emerytow i
rencistow policyjnych, w tym uprawnienia dotyce lokali
mieszkalnych - art. 29 i 30 ustawy. Art. 29 ustastanowi, i
funkcjonariusze zwolnieni ze sy, uprawnieni do policyjnej
emerytury lub renty, majprawo do lokalu mieszkalnegedacego w
dyspozycji m.in. ministra wkgiwego do spraw wewitrznych,
ministra sprawiedliwgci lub podleglych im organéw w rozmiarze
przystugugcym im w dniu zwolnienia ze stby. Do mieszka tych
stosuje si odpowiednio przepisy dotygze lokali mieszkalnych dla
funkcjonariuszy. Powssze uprawnienie przystuguje tak cztonkom
rodzin uprawnionym do renty rodzinnej po funkcjanarzach, ktorzy
w chwili smierci spetniali warunki wymagane do uzyskania gugy
lub renty policyjnej, oraz po zmartych emerytackncistach do czasu
przydzielenia zagpczego lokalu mieszkalnego, nie krocej jednak ni
na czas posiadania uprawmniedo policyjne] renty rodzinnej.
Natomiast art. 30 przedmiotowe] ustawy dotyczy wupriania do
uzyskania pomocy w budownictwie mieszkaniowym diaeg/tow i
rencistow policyjnych. Zgodnie z jego brzmieniemrawnienie to
emeryci i rendci otrzymup na zasadach takich jak funkcjonariusze.

W tym miejscu zauwg¢ nalery, iz w przywotanych w interpelacii
orzeczeniach Wojewddzkiega@ Administracyjnego w Gliwicach
oraz Naczelnegoag8u Administracyjnego zapadtych w indywidualnej



sprawie s§dy wskazaly, ze stwierdzenie wydaiccia decyzji o
przyznaniu rownowaika za remont lokalu mieszkalnego jako
bezprzedmiotowe] nie pozostaje wdava forma wyeliminowania z
obrotu prawnego takiej decyzji.a®/ nie rozstrzygaly natomiast
kwestii istnienia prawa do omawianego rownamika.

W tym zakresie wypowiedziat ¢si natomiast Trybunat
Konstytucyjny, ktory w uzasadnieniu do wyroku z ani27
pazdziernika 2008 r. (sygn. akt U 4/08) opowiedziat za waskim
rozumieniem art. 29 ust. 1 ww. ustawy. W przywolanyyroku
Trybunat Konstytucyjny stwierdzife “za waskim rozumieniem trei
art. 29 ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnymkdjonariuszy
Policji przemawiag trzy istotne argumenty.

Po pierwsze, formet uzyta w analizowanym przepisie nale
zestawt ze sformutowaniem zawartym w art. 88 ust. 1 ustawy
Policji. Jak wspomniano wj, ten ostatni przepis gwarantuje ogolnie
prawo do lokalu mieszkalnego. Natomiast w art. 88 @ ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Poligmaczej nk w art.
88 ust. 1 ustawy o Policji - nie ma mowy o ogélngrawie do lokalu
mieszkalnego, ale o prawie do lokalu mieszkalnegdadego w
dyspozycji odpowiednio  ministra wdeiwego do  spraw
wewretrznych, ministra sprawiedlivsoi lub podlegtych im organow
albo szefa Agencji Bezpiearstwa Wewntrznego, szefa Agenciji
Wywiadu, szefa Stiby Kontrwywiadu Wojskowego i szefa Shy
Wywiadu Wojskowego w rozmiarze przystugeym im w dniu
zwolnienia ze stby'. Taka formuta sugeruje askie rozumienie
,prawa do lokalu” jako prawa do uzyskaniazytkowania lokalu na
podstawie decyzji administracyjnej o przydzialedhk znajdujcego
sie w dyspozycji jednego z organdw wymienionych w usta

Po drugie, istotne znaczenie masdrart. 29 ust. 1 zdanie drugie
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuselicR. Przepis
ten formutuje nakaz odpowiedniego stosowania psEpI
dotyczcych lokali mieszkalnych dla funkcjonariuszy do szka
objetych przepisem art. 29 ust. 1 zdanie pierwsze r{tieszka
znajdupcych se w dyspozycji wymienionych tam organow). (...) Art.
29 ust. 1 zdanie drugie ustawy 0 zaopatrzeniu etalagm



funkcjonariuszy Policji nie formutuje ogdlnego nakiastosowania do
emerytdbw i rencistow policyjnych catoksztattu prizgw o
uprawnieniach mieszkaniowych funkcjonariuszy Pgliaje jedynie
nakaz odpowiedniego stosowania przepisow szczegolow
dotycacych przyznawania funkcjonariuszom Policji mieszka
znajdupcych s¢ w dyspozycji ministra wikiwego do spraw
wewretrznych lub podlegtych mu organéw. Chodzi tu marzasady
okreslania powierzchni lokalu przystugigego uprawnionemu oraz
procedury wydawania odpowiednich decyzji admingstpaych w
Ssprawie przydziatu.

Po trzecie, istotne znaczenie madrart. 30 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji. Jak stwierdaonyzej, przepis
ten gwarantuje emerytom i rencistom policyjnym poag®@ pomocy w
budownictwie mieszkaniowym na zasadach przewidoanyla
funkcjonariuszy. Jak zauwa Trybunat Konstytucyjny: jeeli
ustawowe prawo emerytow 1 rencistbw policyjnych dakalu
mieszkalnego miatoby obejmowa takze inne uprawnienia,
wymienione w rozdziale 8 ustawy o Policji, to zaszezenie w
ustawie o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuBnjicji art. 30
bytoby zledne, gdy uprawnienie, o ktdrym mowa w tym ostatnim
artykule, wynikatoby z samego art. 29 tej ustawyW.omawianym
wyroku Trybunat Konstytucyjny wytanie stwierdzit,ze wswietle art.
30 ustawy ména wychgna¢ wniosek,ze - a contrario - uprawnienia
Zwigzane z zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych prgygice
funkcjonariuszom, ktére nie zostaty wymienione wyria w ustawie,
nie przystuguj emerytom i rencistom.

W oparciu o dokonarprzez Trybunat Konstytucyjny wykfadnart.
29 ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym fumanjimszy Policji
(...) uzasadnione jest twierdzenie, w obecnie obowrujacym stanie
prawnym emerytom i rencistom policyjnym nie przygije prawo do
rownowanika za remont lokalu mieszkalnego, gdyprawnienie to
nie wynika z przepiséw ww. ustawy.

W tym miejscu nadmieéinalezy, iz delegacja ustawowa zawarta w
art.t 91 wust. 2 ustawy o Policji upowaa ministra spraw
wewrgtrznych i administracji wycznie do wydania rozpagdzenia



regulupcego zasady przyznawania, odmowy przyznania, cafani
zwracania omawianego rownomvaka, przy uwzgidnieniu m.in.
podmiotéw uprawnionych do jego otrzymania. Ngleatem przy¢,

Iz minister spraw wewgirznych 1 administracji, wyda¢ akt
wykonawczy w oparciu o zacytowamelegagj, uprawniony jest do
uregulowania kwestii techniczno-proceduralnych azanych z
przyznawaniem rownowaika za remont lokalu mieszkalnego. Zatem
to przepis 8 8 rozpogdzenia w sprawie wysokoi i szczegotowych
zasad przyznawania, odmowy przyznania, cofaniaragania przez
policjantow réwnowanika pieneznego za remont zajmowanego
lokalu mieszkalnego wykraczat poza ramy delegasjawowej z art.
91 ust. 2 ustawy o Policji, przewidgj stosowanie przepisow tego
rozporzdzenia take do emeryta i rencisty policyjnego. Ddédelezy,
ze wyte w delegacji ustawowej sformutowanie ,przy uvezlieniu
podmiotdw uprawnionych do jego otrzymania” nie z@o by
oczywicie postrzegane jako upowaenie do okrélenia szerszego
niz wynikajacy z przepisow ustawowych ¢gu uprawnionych do
uzyskania rownowanika za remont lokalu. Wy#anie to stanowi
bowiem wyhcznie wytyczm wskazugca na  konieczn€
uwzgkdnienia przy wydawaniu rozpamdzenia wszystkich
podmiotéw, ktérym na mocy przepisOw ustawowych prane
zostato prawo do rownownika za remont lokalu.

Jak zostato uprzednio stwierdzone, na mocy [sgepart. 29 i 30
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariusaylici (...)
emeryci | rendici policyjni nie zostali uprawnieni do uzyskania
innych swiadczeéx niz te, ktore zostaly wprost wskazane w ww.
ustawie.

Reasumujc, uchylenie § 8 rozpogdzenia w sprawie wysoKoi |
szczegoOtowych zasad przyznawania, odmowy przyznamignia i
zwracania przez policjantdw rownosvaka pieneznego za remont
zajmowanego lokalu mieszkalnego doprowadzito dawstagodnéci
omawianego aktu wykonawczego =z zakresem upbpigaia
ustawowego do jego wydania.

Wynikapca z 8 1 pkt 1 rozpogdzenia z dnia 28 grudnia 2005 r.
zmieniapcego rozporadzenie w sprawie wysokoi i szczegotowych



zasad przyznawania, odmowy przyznania, cofaniaraeania przez
policjantow réwnowanika pieneznego za remont zajmowanego
lokalu mieszkalnego zmiana rozpaizenia w sprawie rownowaika
za remont lokalu byta w€ konieczna i w petni zasadna.

Z powaaniem
Podsekretarz stanu
Adam Rapacki

Warszawa, dnia 11 lutego 2009 r.



