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Na podstawie art. 192 Regulaminu Sejmu RP sktadam na r¢ce Pana Marszatka interpelacjg
skierowang do Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie nie uwzglednienia przez Zaktad
Emerytalno-Rentowy MSWIA prawa do emerytury policyjnej bylych funkcjonariuszy organdéw
bezpieczenstwa panstwa, ktore nabyli po 15 latach stuzby w wysokosci 40% podstawy jej
wymiaru.

Szanowny Panie Ministrze,

w dniu 23.01.2009r. Sejm VI kadencji przyjat ustawe (Dz.U. Nr 24, poz. 145), ktora
pozbawita bytych funkcjonariuszy organdéw bezpieczenstwa panstwa przewazajgcej czesSci
emerytur wypracowanych zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 18.02.1994r.0 zaopat-
rzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (...)oraz ich rodzin (Dz.U.Nr 53,p0z.214 ze zm.).W nas-
tepstwie wdrozenia pierwszego z powolanych powyzej aktow prawnych (zwanego dalej takze
ustawa zmieniajaca) wskaznik, wedtug ktorego zostaty naliczone zredukowane swiadczenia e-
merytalne wspomnianych funkcjonariuszy (niejednokrotnie — co pozwalam sobie tu zauwazy¢
— pozytywnie zweryfikowanych w 1990r. i czgsto bardzo zastuzonych dla procesu transforma-
cji ustrojowej naszego kraju oraz dla demokratycznej Polski) wyniost 0,7% za kazdy rok
stuzby we wzmiankowanych organach.

Szanowny Panie Ministrze, ze wzgledu na razacy btad w zakresie realizacji, przez Zaktad
Emerytalno-Rentowy MSWIA, kluczowego postanowienia ustawy zmieniajacej (pozostajacy
w jaskrawej sprzecznos$ci z intencjg Parlamentu RP i oceng Trybunatu Konstytucyjnego), pole-
gajacy na nie uwzglednianiu prawa do emerytury policyjnej bytych funkcjonariuszy
organdéw bezpieczenstwa panstwa, ktore nabyli po 15 latach stuzby w wysokosci 40% pod-
stawy jej wymiaru, niniejszym przypominam nast¢pujace fakty, ktore miaty miejsce na
etapie stanowienia wspomnianego aktu prawnego:

o wdniu 17.12.2008 r. odbylo si¢ wspolne posiedzenie dwu komisji sejmowych — Ko-
misji Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Komisji Polityki Spofecznej i Rodziny
poswigcone poprawkom do projektu ustawy z dnia 23.01.2009r.;

e na posiedzeniu tym byla glosowana poprawka nr 3 do ustawy zmieniajqcej, zgtoszona
przez postow Klubu Parlamentarnego PiS, zmierzajgca — c0 zostalo stwierdzone abso-
lutnie jednozrnacznie przez reprezentantke tych postow(posel Barbare Bartus) — do
pozbawienia bylych funkcjonariuszy organéw bezpieczenstwa panstwa prawa do
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emerytury policyjnej, ktore nabyli po 15 latach stuzby w wysokosci 40% podstawy

jej wymiaru;

® za odrzuceniem przedmiotowej poprawki glosowato 30 postow—czlonkoéw dwu wspom-
nianych komisji sejmowych, natomiast za jej wprowadzeniem do projektu wyzej
wymienionej ustawy — 21 postow;

o wdniu 19.12.2008r. w glosowaniu nr 29, przeprowadzonym na 32 posiedzeniu Sej-
mu, 266 postow oddato swoje glosy przeciw wprowadzeniu przedmiotowej poprawki
numer 3 do projektu ustawy zmieniajgcej, przy 159 glosach za poprawkgq tq si¢ opo-
wiadajgcych.

Przy sposobnosci przypominam, iz poprawka zawarta w druku sejmowym Nr 1352-A,
okazata si¢ w konkretnym przypadku — z niezrozumiatych przyczyn — zdecydowanie szer-
sza od gtosowanej w dniu 17.12.2008r. przez dwie komisje sejmowe na posiedzeniu pos-
wigconym poprawkom do ustawy zmieniajacej, na ktorym zarekomendowano Sejmowi od-
rzucenie poprawki opatrzonej numerem 3. Jej wersja zamieszczona w druku sejmowym Nr
1352-A postulowata mianowicie usunigcie z ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjo-
nariuszy(...) oraz ich rodzin — obok prawa do emerytury policyjnej bytych
funkcjonariuszy organéw bezpieczenstwa panstwa, ktore nabyli pol5 latach stuzby w
wysokosci 40% podstawy jej wymiaru, kwestie rekomendacji czego (wytacznie) cztonko-
wie potaczonych komisji glosowali w przypadku poprawki numer 3 — takze mozliwosci
wzrostu $wiadczen emerytalnych nastepujacego w rezultacie uwzgledniania, przy ich nali-
czaniu, okresow sktadkowych i niesktadkowych okreslonych, wraz z tym prawem, w
art.15ust.1 tejze ustawy, zmierzajac ponadto do zmniejszenia rocznego wskaznika wzrostu
emerytury za lata sluzby i okreséw z nig rownorzednych, o ktorych mowa w art.13 wy-
mienionego ostatnio aktu prawnego. Nalezy dodaé, ze protokét dokumentujacy przebieg
wzmiankowanego posiedzenia wspomnianych komisji zostat zamieszczony w Biuletynie
Komisji Sejmowych Nr 1655/VI.

Liczne obowigzki stuzbowe nie pozwolity najprawdopodobniej Panu Ministrowi na
$ledzenie biegu sprawy K 6/09, ktorej wokanda odbyta si¢ w Trybunale Konstytucyjnym w
dniach 13.01 1 24.02.2010r.(a zreszta nie miat Pan takiego obowiazku), kiedy to sedziowie
TK, rozpatrujac wniosek grupy postow, wydali orzeczenie — przy 5 zdaniach odrgbnych —
ze badana ustawa jest zgodna z Konstytucja. Jednakze — co nalezy tu podkresli¢ — wyrok
taki zapadt przy przeswiadczeniu sktadu orzekajacego, ze ustawa ta pozostawita funkcjo-
nariuszom organéw bezpieczenstwa panstwa prawo do 40% podstawy wymiaru emerytury
po 15 latach stuzby. Takie przeswiadczenie s¢dzidow Trybunatu Konstytucyjnego wynika
przede wszystkim z uzasadnienia  przedmiotowego wyroku, gdzie znajduja si¢
nastepujace, niezwykle wazne w obecnej sytuacji sformutowania — cytuje :

e _Przechodzac do rozpatrzenia zarzutu nadmiernej ingerencji w prawo do zabez-
pieczenia spolecznego, Trybunal Konstytucyjny ustalil, ze ustawodawca obnizyl
sposéb naliczania podstawy wymiaru emerytury (...) funkcjonariuszy organéw
bezpieczenstwa Polski Ludowej, ktorzy pozostawali w stuzbie przed dniem 2 sty-
cznia 1999 r. i ktorzy wysluzyli co najmniej 15 lat, z 2,6% podstawy wymiaru za
kazdy kolejny rok tej stuzby do 0,7%.”(,, (...)kazdy kolejny rok(...)” — moze oznaczaé
w tym przypadku jedynie rok 16-sty, 17-sty, 18-sty itd., nie tylko z racji takiej, ze ten
. (... )kazdy kolejny(...)” musi nastepowac, zgodnie z logicznym rozbiorem zdania, wia-




snie po roku 15-stym, lecz takze dlatego, iz wskaznik 2,6%, stanowiqgcy tu swoisty punkt
wyjsScia, moze wchodzi¢ w gre dopiero po tymze roku — podkreslenie moje);

e . Trybunal jednoczesnie stwierdza, ze ustawodawca utrzymal na dotychczasowych
zasadach (...) prawo do $wiadczenia emerytalnego juz po 15 latach stuzby” (,,(...)-
utrzymat na dotychczasowych zasadach(...)” oznaczac¢ moze tylko — bez najmniejszych
watpliwosci — iz ustawodawca w zakresie tych zasad niczego nie zmienit, czyli, Ze pozo-
stawit relacje 15 lat stuzby = prawo do 40% podstawy wymiaru emerytury — podkresle-
nie moje);

e . Trybunal Konstytucyjny dostrzega rowniez, Ze ustawodawca obnizajac podstawe
wymiaru emerytury funkcjonariuszy organéw _bezpieczenstwa panstwa stuzacych
w_latach 1944-1990, przewidzial wyraznie odpowiednie stosowanie art. 14 i art.15
ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (art.15b ust.2).” (zawarty w
UStawie zmieniajqcej nakaz odpowiedniego stosowania art.15 powofanej tu ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym oznacza, miedzy innymi, Ze organ emerytalny powinien bez-
wzglednie brac¢ pod uwage, przy naliczaniu wysokosci zredukowanych swialczen, tresé
art.15 ust.1 tej ustawy, w ktorym to przepisie znajduje si¢ nastepUjgcy za-
pis:,, Art.15.1. Emerytura dla funkcjonariusza, ktory pozostawal w stuzbie przed dniem
2 stycznia 1999r., wynosi 40 % podstawy jej wymiaru za 15 lat stuzby(...)” — pod-
kreslenie moje).

W dniu 13.01.2010r. sedzia Trybunatu Konstytucyjnego i zarazem wybitna specjalistka z
zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych — prof. dr hab. Teresa Liszcz — przedstawita
na sali TK, przy aprobacie pozostatych 13 cztonkéw sktadu orzekajacego w sprawie K 6/09,
wyczerpujacg wyktadnie doktrynalng dotyczaca potraktowania przez ustawe zmieniajaca kwe-
stii: 15 lat stuzby, a prawo funkcjonariuszy organéw bezpieczenstwa panstwa do 40% pod-
stawy wymiaru emerytury. W wyktadni tej, zawartej w przytoczonych ponizej fragmentach
stenogramu wypowiedzi wyzej wymienionej, podkreslita ona, 1z — cytuje:

e _Art. 15b w tej zaskarzonej ustawie w swoim ust. 2 stanowi wyraznie: Przepisy
art. 14 i 15 stosuje sie odpowiednio. A przepis art. 15 stanowi: Emerytura dla fun-
kcjonariusza, ktory pozostawal w sluzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r., wynosi
40% podstawy jej wymiaru za 15 lat stuzby. — to zostaje”.

e _(...)nie jest to zbyt elesancko., przejrzyscie napisane, ale tego sie nie da inaczej
rozumiec. Zostaje zasada, ze po 15 latach nabywa sie 40%. — to zostaje”.

e ..Czyli zostal zmniejszony tylko ten jeden przelicznik dotvczacy okresow sluzby
powyzej 15 lat — ten, ktory powoduje wzrost §wiadczenia ponad owe 40%.”

e ..Dla mnie bvla oczywista taka wykladnia, jaka tu przedstawilam.”

Przedstawiajac Panu Ministrowi powyzszy stan rzeczy W zalaczeniu przedktadam, jako
swego rodzaju materiat pomocniczy (a moze raczej pogladowy) broszure, opracowang przez
zespoty prawne Stowarzyszenia Emerytow i Rencistow Policyjnych oraz Zwiazku Bytych
Funkcjonariuszy Stuzb Ochrony Panstwa, zatytutowana: ,,Dokumenty poswiadczajace prawo
funkcjonariuszy organéw bezpieczenstwa panstwa do 40% podstawy wymiaru emerytury po
pierwszych 15 latach stuzby”, zwracajgc si¢ zarazem do Pana o wyjasnienie z jakiego



powodu podlegly Panu Zaktad Emerytalno-Rentowy MSWiA nie uwzglednia, wbrew woli
Parlamentu, przy ponownym ustalaniu wysokos$ci $wiadczen emerytalnych bylym fun-
kcjonariuszom objetym ustawg zmieniajaca, ich prawa do emerytury policyjnej, ktore
nabyli po 15 latach stuzby w wysokosci 40% podstawy jej wymiaru.
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