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Sygn. akt

PISMO PROCESOWE POWODA

W uzupetnieniu odpowiedzi na przestane przez Sekett Wydziatu
Ubezpieczé Spotecznych &lu Okegowego W ................. , sygn. aktwpi-
sa sygnatug akt otrzymanewpisa dat otrzymaniar. - stanowisko Dyrektora
Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wgkznych i Admini-
stracji, znak:wpisa: znak pisma ZER dnia ........... - podtrzymuj e swoje
odwotania: z dniawpisa dat r. od decyzji Dyrektora ZE-R MSWIA w War-
szawie z dnia wpisadat pierwszej decyzji. 0 ponownym ustaleniu wysako
emerytury policyjnej, z dniavpisa dat. o zmianie wysok&i policyjnej eme-
rytury i z dnia 06.05.2010 r. Nr KRW .......... /SG o watpacji policyjnej eme-
rytury - w czes$ci dotyczacej obnizenia mojej emerytury.

Ponadto wnose o:



1.- ustalenie czy wéwietle obownzujacych przepiséw prawa oraz do-
tychczasowego orzecznictwa w podobnych sprawa¢dchwata z dnia 20
czerwca 2000 rSadu Najwyzszego ( sygn. | KZP 15/009,szczegblnie vswie-
tle przepisu art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 18 palziernika 2006 r. 0 ujawnianiu
informacji o dokumentach organéw bezpiecziéstwa paistwa z lat 1044-
1990 oraz tréci tych dokumentow (Dz.U. z 2007 r. Nr 63, poz.42%
pézn.zm.). mazna uznat, iz Zwiad Wojsk Ochrony Pogranicza jest organem
bezpieczéstwa paastwa ?

2.- skierowanie zapytania do dyrektora Zaktadu Emeytalno-
Rentowego MSW na podstawie jakich konkretnych przeigoéw prawa zani-
za okresy wystugi emerytalnej bylym zotnierzom Zwiadu WOP nie
uwzgledniajac nie uwzgkdniajac przepisu art.8 ust. 2 i 4 Ustawy z dnia 16
grudnia 1972 r o zaopatrzeniu emerytalnymzotnierzy zawodowych i ich
rodzin( tekst jednolity Dz.U. z 1983 r Nr 29 p0z.13 z p&n. zmianami) oraz
wydanego na jej podstawie Zaradzenia Ministra Obrony Narodowe] Nr
69/MON z dnia 30.12.1972 r w sprawie zasad i sposab zaliczania niekto-
rych okresow stuzby wojskowej w wyzszym wymiarze.

- jakie konkretne przepisy prawa zezwalag dyrektorowi Zaktadu
Emerytalno-Rentowy MSW, by wydajac decyzje o obnieniu swiadczenia
emerytalnegonaruszat caty komplet przepiséw kodeksu pogpowania
administracyjnego, a szczegolnie przepisu z art. &1 kpa méwhcego o
~wszechstronnym badaniu dowoddéw”,

- dlaczego ZER MSW nie stosuje przy podejmowaniu agzji emery-
talnych w stosunku do bytychzotnierzy zawodowych Zwiadu WOP art. 13
I 13a, a talkze jako podstave prawna btednie przyjmuje art. 15b ust. 1 pkt.
1, zamiast art. 15b ust. 1 pkt. 2 ?

3.- skierowanie zapytania do Prezesa Instytutu Pargti Narodowej
dot. kryteriow, jakimi postuguje sie IPN wystawiajac zawiadczenia dot.
okresow stuzby bytych zotnierzy WOP, ktorzy podjeli stuzbe w Strazy
Granicznej. Czy IPN posiada jakig wewnetrzne przepisy, instrukcje wg,
ktérych zalicza okresy stizby poszczegolnym osobom, czyzealezy to je-
dynie od widzimisie pracownika dokonujacego kwerendy akt osobowych.
Dotychczasowe praktyki stosowane przez pracownikOWPN w tym zakre-



sie wskazup na to ostatnie. Taka praktyka powoduje naruszenigednej z
fundamentalnych zasad prawa, zasady rowrsgi w prawie czy wobec pra-
wa, ktorej wyraza s w nakazie podobnego (identycznego) traktowania
podmiotéw i sytuacji podobnych (identycznych).

Ad.1 - Sadze, ze wiaciwym bytoby w tym miejscy sprecyzowanie, co si
kryje pod pogciem WOP.

Wojska Ochrony Pogranicza(WOP) - formacja wojskowa, e& SZ
PRL i stzba MSW, odgbny rodzaj, ktorych gtownym i wiaiwie jedynym za-
daniem byta ochrona granic Polski.

Podkralenia wymaga faktze organizowanie i petnienie gl granicznej
nigdy nie byto beztrosksielank, o czym wiedz byli zoinierze zwlaszcza pio-
noéw operacyjno-sttbowych i ich rodziny. To byta twarda sha, wymagata nie
tylko hartu fizycznego, ale rowniedporndci psychicznej, rozwagi, odpowie-
dzialnych decyzji i niezwtocznego ich wykonaniad@a od przetzonych i bez
mozliwosci konsultacji z nimi. Taka wkmie byta codzienna romantykscia
"na stranicy przy granicy”.

Podczas swojej 46 letnigj historii istnienia WORMkrotnie zmieniat
podlegta¢ strukturalno-stabows, przechodzc z podlegtéci MON do MSW i
odwrotnie, by w kacowej fazie swojego istnienia (od 1972 roku) poaast w
podlegtdci MSW, ale jako formacja wojskowZotierzy WOP obowizywaty
te same regulaminy i przepisy ubiorcze, co pozgsietotnierzy SZ PRL.
MON odpowiadat za uzupetnienie jednostek WOP ochmiaistracg rezerw
osobowych grodkow transportu.

Wojska Ochrony Pogranicza podlegaty gpgfacym resortom:

1945-1949 - Ministerstwu Obrony Narodowej,

1949-1954 - Ministerstwu Bezpieamtwa Publicznego,

1954-1965 - Ministerstwu Spraw Wewgtrznych,

1965-1971/1972 - Ministerstwu Obrony Narodowejg@@a graniczne
podlegaty pod MSW — Komendy Wojewddzkie MO

1971/1972 - 1990 - Ministerstwu Spraw Wextvanych.

Wojska Ochrony Pogranicza to skomplikowany systegawoizacyjny, may
cy skutecznie zabezpiegzgchror granicy pastwowej w éwczesnym ukiadzie
politycznym Europy kwiata. Naleato zabezpieczyochrory granicy hdowej
(w tym grani€ gorsky, porty lotnicze i rzeczne) gragienorsky i w ograniczo-
nym zakresie powietrannp. nad morzem.



Do gtownych zada WOP naleato zapobieganie, przeciwdziatanie i zwal-
Czanie przespczaci granicznej, zapewnienie bezpiefigieva i poradku pu-
blicznego w pasie granicznym, nadzor nad przesarsegn przepisow dotygz
cych obrony granicy gestwowej obowazujacych w strefie nadgranicznej i pa-
sie granicznym, nadzor nad przestrzeganiem przeysikge statki przepiséw
obowizujacych na morskich wodach wewtrznych i morzu terytorialnym, a
takze wykonywanie niektorych czynéa bedacych w kompetencji administra-
cji celnej.

Poczwszy od lat siedemdziegych, & do kaica swego istnienia Wojska
Ochrony Pogranicza zorganizowane byty wedtug strukiojskowych.

Stworzono, wgc odpowiednie struktury organizacyjne zapewgtajsku-
teczne zabezpieczenie chronionej granicy.

Stworzono rownig stuzbe zwiadowcz do operacyjnego zabezpieczenia te-
renu w strefie nadgranicznejSt(efa nadgraniczna- obszar gmin przylegtych
do granicy pastwowej, a na odcinku morskim - do brzegu morskig@oprzy-
padku, gdy szeroko strefy nadgranicznej nie ggia w ten sposéb 15 km, awt
cza s¢ do strefy rownie obszar gmin bezgcednio gsiadupcych z gminami
przylegtymi do granicy pastwowej (lub brzegu morskiego).

Byta to struktura samodzielna, niezala od SB. Nalegy tu dod&, ze w stre-
fie nadgranicznej dziataty rowniestuzby operacyjne takich pionow SB jak:
Wydziatu 11, 11, 1A, IV czy V SB, a take kontrwywiad wojskowy, ktore zaj-
mowalty sg¢ interesugcymi ich zagadnieniami.

Zwiad WOP, to tylko niewielki fragment tej olbrzyepiutworzonej dla
ochrony granic Polski (obgtnie jak by § hazywano) struktury, zajmagy sk
gtownie zagadnieniami zezanymi z ochrof granic naszego kraju.

Straz Graniczna, Policja i inne sthy, tez map, swoje struktury operacyjno-
zwiadowcze. Tak jest na cahywiecie.

W ustawie z dnia 18 pgdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o doku-
mentach organéw bezpiedatwa pastwa z lat 1944-1990 oraz $oé tych do-
kumentéw w art. 2 ust. 1 pkt 7 wymieniony jest tylkwiad Wojsk Ochrony
Pogranicza.

Jest to okrdenie bardzo, bardzo ogdéine. Podobnie jak np. kwagtrzo-
stwo. Niby kady wie, o co chodzi, ale w sktad kwatermistrzosiwdnodzita
stwzbazywnaosciowa, mundurowa, samochodowa, MPS, a niema@rzecie
ukara samochodziarza za np. braki w magazynie munduroegynprzetermi-



nowary zywnos¢. Tak samo jest ze zwiadem. Jest to tylko nazwaziaja w
strukturze organizacyjnej brygady WOP.

W sktad Wydziatu Zwiady brygady wchodzity gshy: operacyjne, kontroli
ruchu granicznego, dochodzeniowledcze, techniki kryminalistycznej, ewi-
dencji operacyjnej.

Kazda z tych stuzb miata swoje, jakze rdznigce sie od siebie zadania, a
wszystkich nas na podstawie jednego zapisu ustawy potraktowano jednakowo,
— jako zbrodniarzy.

Przypomina to czasy, w ktérych obowigzywato powiedzenie: , dajcie mi
cztowieka, a paragraf sie zawsze znajdzie”. Czy tak ma dziata¢ demokratyczne
panstwo prawa?

Pragne zauwazy¢, iz w zadnym z dokumentéw, poza wspomniang ustawg
nie mowi sie o zwiadzie WOP.

Podstawowy problem polega na tym, ze IPN wykracza poza granice art.2
ustawy lustracyjnej, ktéry stanowi definicje ustawowa. Dokfada, zatem do zy-
ciorysu, a to na podstawie instrukgcji, albo na podstawie réznych uregulowan
szczegodtowych, tworzac wtasng definicje stuzby. Tak rozumujgc mozna kazde-
mu co$ przyczepic.

Poczawszy od lat siedemdziesigtych, az do korica swego istnienia Wojska
Ochrony Pogranicza zorganizowane byty wedtug struktur wojskowych. Uksztat-
towany w taki sposdb system organizacyjny WOP przetrwat az do czasdw trans-
formacji ustrojowej w latach 1989/90. Na mocy ustawy z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej, istniejgce struktury Wojsk Ochrony Pogranicza zo-
staty przeksztatcone w nowg formacje, nawigzujgcg do przedwojennej Strazy
Granicznej. Stato sie to 16 maja 1991 r.

Zwiad WOP-u w przepisach wiadomej ustawy potraktowany zostat, jako or-
gan SB, cho¢ nigdy takim organem nie byt.

Wynika to chocby z przepiséw Uchwaty Nr 144/83 Rady Ministrow z dnia
1 pazdziernika 1983 r. w sprawie nadania statutu organizacyjnego Ministerstwu
Spraw Wewnetrznych, a wtasciwie z Zatgcznika do Uchwaty Nr 144/83 Rady
Ministréw z dn. 21.X.1983 r. — STATUTU ORGANIZACYJNEGO MINISTERSTWA
SPRAW WEWNETRZNYCH - §§ 6,71 8
Zgodnie z ust. 1i 2 § 6 wymienionego statutu w sktad Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych wchodzi 8 stuzb i 41 Jednostek organizacyjnych.

§7.



Ministrowi podlegaja:

1/Dowddztwo Wojsk Ochrony Pogranicza,

2/ Dowddztwo Nadwislanskich Jednostek Wojskowych MSW,

3/ Komenda Gtéwna Strazy Pozarnych,

4/ Akademia Spraw Wewnetrznych w Warszawie, Wyzsza Szkota Oficerska im.
Feliksa Dzierzynskiego, Wyzsza Szkota Oficerska im. generata Franciszka Jozwia-
ka-Witolda, Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej, Osrodek Doskonalenia Kadr Kie-
rowniczych w todzi, Szkota Chorgzych w Warszawie, Szkota Podoficerska Milicji
Obywatelskiej im. Wiestawa Ociepki w Stupsku, Szkota Podoficerska Milicji
Obywatelskiej im. gen. Henryka Stabczyka w Pile, Szkota Ruchu Drogowego MO
im. Franciszka Zubrzyckiego w Piasecznie, Zaktad Tresury Pséw Stuzbowych MO
w Sutkowicach.

5/ Zarzad Wojskowej Stuzby Wewnetrznej Jednostek Wojskowych MSW.

§ 8.

Minister okresli organizacje i zakres dziatania stuzb i jednostek wymienionych w
§§6i7.

Z kolei na podstawie zarzadzenia nr 098/83 Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 30 grudnia 1983 r. w sprawia zakresu dziatania cztonkéw kierownic-
twa MSW, podporzagdkowano bezposrednio poszczegdlnym cztonkom kierow-
nictwa MSW odpowiednie jednostki. Podporzgdkowanie to rodzi okreslone
skutki.

Z upowaznienia ministra, nawet nie zastepca ministra, a jedynie dyrektor
generalny w MSW, szef Wojsk MSW gen. bryg. Lucjan Czubinski nadzorowat
Wojska Ochrony Pogranicza, Nadwislanskie Jednostki Wojskowe MSW, Biuro
Ochrony Rzadu i Zarzad WSW Jednostek Wojskowych MSW;

O tym, ze WOP do korica swoich dni byt wojskiem, a nie SB Swiadczy
rowniez zapis art.. 151 ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej stanowiacy, ze:

zotnierze zawodowi i policjanci, petnigcy w dniu wejscia w zycie ustawy, czyli
w dniu 19 listopada 1990 r., stuzbe w Wojskach Ochrony Pogranicza, ktorzy
zgtoszg sie w trybie przewidzianym w art. 34 ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej
i zostang przyjeci do stuzby w Strazy Granicznej, podlegaja zwolnieniu z za-
wodowe;j stuzby wojskowej lub stuzby w Policji, z chwilg przyjecia do stuzby w
Strazy Granicznej.



Jak stanowi z kolei art. 151 ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej, zotnierze
zawodowi i policjanci petnigcy stuzbe w Wojskach Ochrony Pogranicza, ktérych
nie przyjeto do Strazy Granicznej, podlegajg zwolnieniu z zawodowe;j stuzby
wojskowej lub stuzby w Policji. Zachowujg oni uprawnienia przewidziane dla
zotnierzy zawodowych i policjantow zwolnionych ze stuzby na podstawie prze-
piséw obowigzujgcych w Wojsku Polskim i Policji. Stosownie natomiast do art.
151 ust. 3 ustawy o Strazy Granicznej zotnierzom zawodowej stuzby wojskowej
lub policjantom, ktérzy podejma stuzbe w Strazy Granicznej w trybie, o ktérym
mowa w art. 151 ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej, czas petnienia zawodowej
stuzby wojskowej lub stuzby w Policji wlicza sie do okresu stuzby w Strazy Gra-
nicznej w zakresie wszystkich uprawnien zwigzanych z tg stuzba.

Dowdd: Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej. (Dz. U. z
2011 r. Nr 116,poz. 675)

Ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o doku-
mentach organdw bezpieczenstwa panistwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych do-
kumentow w art. 2 ust. 1 pkt 7 wymienia Zwiad Wojsk Ochrony Pogranicza, ja-
ko organ bezpieczenstwa panstwa.

Jako punkt wyjscia wszelkich analiz przyjac trzeba zatozenie, ze przepis
art. 2 ustawy lustracyjnej, okreslajgcy zakres jej zastosowania, musi by¢ - jako
gwarancyjny - interpretowany scisle? W zwigzku z trescig art. 2 ust. 1 pkt 7
ustawy pozostaje ust. 3 tego przepisu, ktéry zawiera legalng definicje pojecia
"jednostki Stuzby Bezpieczenstwa". Wedtug tej definicji jednostkami takimi s
te jednostki Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktére z mocy prawa podlegaty
rozwigzaniu w chwili zorganizowania Urzedu Ochrony Panistwa, oraz te jed-
nostki, ktore byty ich poprzedniczkami.

Trzeba tutaj stwierdzié, ze Wojska Ochrony Pogranicza oraz bedacy ich czescia
zwiad WOP-u nigdy nie byt czescig Stuzby Bezpieczenstwa. Do chwili przeksztat-
cenia w Straz Graniczng pozostat wojskiem, wojskiem znajdujgcym sie pod nad-
zorem MSW, podobnie zresztg jak Nadwislaniskie Jednostki Wojskowe MSW,
Biuro Ochrony Rzgdu czy Zarzagd WSW Jednostek Wojskowych MSW.

Poza tym rozpatrujgc wzajemny stosunek pomiedzy art. 2 ust. 1 pkt oraz art.
2 ust. 3 ustawy lustracyjnej nalezy dojs¢ do przekonania, ze Zwiad Wojsk
Ochrony Pogranicza tylko wéwczas moze by¢ uznany za organ bezpieczenstwa
panstwa w rozumieniu art. 2 ust. 1 in principio tej ustawy, jesli podlegata
rozwigzaniu z mocy prawa w chwili zorganizowania Urzedu Ochrony Panstwa
(art. 2 ust. 3 ustawy lustracyjnej).



Sformutowanie zawarte w art. 2 ust. 3 ustawy lustracyjnej nawigzuje
wprost do art. 129 ust. 1 ustawy o UOP, zgodnie, z ktérym z chwilg utworzenia
Urzedu Ochrony Panistwa Stuzba Bezpieczenstwa zostaje rozwigzana.

W ustawie o UOP, poza wspomnianym juz przepisem art. 129 tej ustawy,
dotyczacym rozwigzania Stuzby Bezpieczenstwa, brak jest innych przepisdw, z
mocy, ktérych rozwigzaniu ulegatyby pozostate jednostki organizacyjne podle-
gajgce nadzorowi MSW.

Dotychczasowe rozwazania prowadzg do wniosku, ze Zwiad Wojsk Ochrony
Pogranicza moze by¢ uznana za organ bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu
art. 2 ust. 1 in principio ustawy lustracyjnej, jesli: podlegat rozwigzaniu - jako
jednostka Stuzby Bezpieczernstwa - na mocy art. 129 ust. 1 ustawy o UOP (w
zw. z art. 2 ust. 3 ustawy lustracyjnej).

Warto jednak zauwazyé, ze tryb, w jakim doszto do przeformowania WOP-
u, w tym réwniez zwiadu jedynie potwierdza teze, iz nie byta ona traktowana,
jako jednostka Stuzby Bezpieczenstwa.

Rozformowanie WOP nastgpito z dniem 16 maja 1991 r, nie zas z chwila
okreslong w ustawie o UOP, jako chwila utworzenia Urzedu Ochrony Pan-
stwa, co nastgpito po trzech miesigcach od dnia wejscia w zycie ustawy o UOP
(art. 130 w zw. z art. 137 ustawy o UOP), to jest z dniem 10 sierpnia 1990 r.

Przytoczona tu argumentacja wzmacnia jedynie twierdzenie, ze Zwiad
WOP nie jest jednostka Stuzby Bezpieczenstwa Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych. Gdyby jednak nawet uzna¢, ze jest ona takg jednostkg, to i tak nie miesci-
taby sie w katalogu instytucji wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy lustra-
cyjnej, albowiem nie odpowiada kryteriom sformutowanym w art. 2 ust. 3 tej
ustawy.

Ogtoszenie ustawy o Strazy Granicznej w Dzienniku Ustaw nie spowodo-
wato natychmiastowego przejecia przez nowg formacje graniczng obowigzkow
ochrony granicy panstwowej oraz kontroli ruchu granicznego od petnigcych do-
tad te funkcje Wojsk Ochrony Pogranicza. Proces ten wymagat czasu, dlatego
tez ustawodawca przewidziat na realizacje tego zadania szesciomiesieczny ter-
min, ktory miat obowigzywaé od daty wejscia w zycie ustawy o Strazy Granicz-
nej tj. od 19 listopada 1990 roku. Czas ten byt niezbedny ze wzgledu na ko-
niecznosc¢ zapewnienia bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego pan-
stwa. Do czasu zakonczenia prac rozformowywane Wojska Ochrony Pogranicza
petnity jeszcze przez pewien okres obowigzki zwigzane z ochrong granicy
wspdlnie z tworzacg sie Strazg Graniczna.



Rozformowanie Wojsk Ochrony Pogranicza nie nastgpito z przyczyn poli-
tycznych, tylko na mocy podpisanej przez Polske umowy z Schengen, w ramach,
ktorej Polska musiata, w zwigzku z likwidacjg wewnetrznych granic w pani-
stwach Unii Europejskiej dostosowac swoje organa ochrony granic do unijnych
struktur. W Unii Europejskiej wszystkie formacje graniczne to formacje typu
policyjnego. Poza tym zmieniaty sie zadania stawiane przed organami ochrony
granic Polski, ktore z granicy zostaty przeniesione w gtagb kraju. | tylko, dlatego
rozformowano Wojska Ochrony Pogranicza — tworzgc w ich miejsce nowg for-
macje graniczng typu policyjnego, jaka jest Straz Graniczna.

W tym miejscu nalezy wspomnieé, ze sytuacja prawna Zwiadu Wojsk
Ochrony Pogranicza jest analogiczna do sytuacji wymienionej w art. 2 ust.1 pkt
6 ustawy lustracyjnej Akademii Spraw Wewnetrznych, co znalazto wyraz w
Uchwale z dnia 20 czerwca 2000 r. Sadu Najwyzszego ( sygn. | KZP 15/00).

Formacja graniczna jest to formacja specyficzna, gdyz zotnierze WOP, czy
obecnie funkcjonariusze SG petnigcy stuzbe w bezposredniej ochronie granicy
panstwowej petnig ja3 w permanentnym stanie podwyzszonej gotowosci do
dziatan granicznych, gdyz nigdy nie da sie przewidzie¢, czy zaplanowag, kiedy i
gdzie nastgpi ,przerwanie” granicy i trzeba bedzie jechaé na akcje.

Przepisy regulujgce tok petnienia stuzby przez zotnierzy WOP stanowity: ,,
petnienie stuzby granicznej jest wykonywaniem zadania bojowego w ochronie
granicy panstwowej. Stuzbe w ochronie granicy panstwowej zotnierz WOP
powinien petnic¢ z catkowitym poswieceniem i oddaniem, nie szczedzac swych
sit, wiedzy i umiejetnosci fachowych, a nawet zycia.

Granica panstwowa musi by¢ ochraniana zawsze, bez wzgledu na pore
roku, doby i warunki”.

Ad 2.Uwazam, ze rowniez btednie zostat policzony caty okres mojej stuzby, gdyz
niewtasciwie okres$lono podstawe wymiaru emerytury za nastepujgce okresy:
od dnia wpisac date. do dnia wpisac date r.; .; — nie uwzgledniajac przepisu art.
8 ust. 2 Ustawy z dnia 16 grudnia 1972 r o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy
zawodowych i ich rodzin ( tekst jednolity Dz.U.z 1983 r. Nr 29 po0z.139 z
pdZn.zmia.) oraz wydanego na jej podstawie Zarzadzenia Ministra Obrony Na-
rodowej Nr 69/MON z dnia 30.12.1972 r. w sprawie zasad i sposobow zaliczania
niektérych okreséw stuzby wojskowej w wyzszym wymiarze;



W §3 pkt 4 tego zarzadzenia stwierdza sie, ze: ,, Do wystugi emerytalnej
zalicza sie w wymiarze 1,5 roku za 1 rok okresy stuzby wojskowej w Wojskach
Ochrony Pogranicza w straznicach wszystkich typdéw, placéwkach granicznych,
placéwkach kontrolnych ...”.

By¢ moze IPN a w $lad za nim ZER MSW traktuje to, jako ,przywilej gwa-
rantowany zoftnierzom Wojsk Ochrony Pogranicza przez ,,system komunistycz-
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ny”.

Trudno jest jednak zgodzic sie z tym tokiem rozumowania, gdyz ,, przywi-
lej — wg Wielkiej llustrowanej Encyklopedii Powszechnej- to szczegdlne upraw-
nienia, wzglednie zwolnienia od pewnych zobowigzan nadane przez specjalne
prawo jednostce, stanowi, grupie zawodowej itp.

Gdyby przepis § 3 pkt 4 Zarzadzenia Ministra Obrony Narodowej dotyczyt
li tylko kadry Zwiadu WOP to mozna by przyjac taki tok rozumowania, jednak
przepis ten dotyczyt wszystkich zotnierzy petnigcych stuzbe w bezposredniej,
fizycznej ochronie granicy panstwa — niezaleznie od pionu stuzby — np. kierow-
cow, podoficeréw tacznosci, szefow straznic, czy kadry Granicznych Placéwek
Kontrolnych.

Nie dotyczyt natomiast kadry wydziatu zwiadu brygady.

Przepis ten zostat wprowadzony po raz pierwszy w art. 52 z 11 grudnia
1923 r o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszéw panstwowych i zawodo-
wych wojskowych (Dz.U.Nr 20 poz.160 z dnia 20 lutego 1934 r), a nastepnie re-
cypowany do ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych i wy-
danych na jej podstawie aktéw wykonawczych oraz do aktéw prawnych doty-
czagcych Strazy Granicznej (art. 74 ust.2 Ustawy z 12 pazdziernika 1990 r o Stra-
zy Granicznej (Dz.U. z 2005 r Nr 234 p0z.1997 z pdzn. zmianami).

Uchwalenie ustawy dezubekizacyjnej postawito IPN w pozycji ,gtéwnego
rozgrywajgcego”, z czego zaczeli namietnie korzystaé. Przede wszystkim -, Art.
13a. pkt 6 Ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy za-
wodowych oraz ich rodzin oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjona-
riuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin z dnia 23 stycznia 2009Dz.U. z



2009r. Nr 24, poz. 145 zwolnit jedynie IPN z rygoréw stosowania procedury
administracyjnej z kodeksu postepowania administracyjnego, ergo panstwowa
instytucja zostata zwolniona z prawa powszechnego, regulujgcego funkcjono-
wanie administracji. Spadta tez z nich cata, prawna odpowiedzialnos¢. To nie
byta przypadkowa ,niedorébka” ustawy — byto to zamierzone i celowe pozba-
wienie prawa uczestnikdw postepowania do czgstkowego zaskarzania ,infor-
macji”. Doskonale mozna sie o tym przekonac ze stenogramow z posiedzen
komisji sejmowych.

W przywotanym wyzej akcie prawnym nie wspomina sie nic, aby takie
zwolnienie z przepiséw KPA dotyczyto, cho¢by w najmniejszym stopniu ZER
MSW.

Normalna procedura administracyjna przewiduje dla strony szereg
uprawnien procesowych. W tym ,,dziele sprawiedliwosci spotecznej” — wszyst-
kie nie sg stosowane. Tryb postepowania wyglgda nastepujgco: IPN przesyta
»informacje”, te w datach granicznych od... do... urzednik ZER wklepuje do
komputera, ktory wypluwa z drukarki tabelke, ktdrg zatgcza sie do wydruko-
wanej decyzji. Gotowe, sg podpisywane przez tzw. ,,aprobantow” i rozsytane
do zainteresowanych. Delikwent dowiaduje sie o ,,postepowaniu” z gotowe;j
decyzji doreczanej przez listonosza.

Uwazam, ze postepowanie ZER MSW dotkniete jest wadg prawng poste-
powania administracyjnego, prowadzonego przez Dyrektora Zaktadu Emery-
talno — Rentowego MSW.

Sposdb procedowania naruszat caty komplet przepisdw kodeksu poste-
powania administracyjnego.

Ot6z nikt i nigdy nie zwolnit ZER ze stosowania normalnej procedury ad-
ministracyjnej, szczegdlnie zas obowigzku z art. 77 § 1 kpa mdwigcy o
,wszechstronnym badaniu dowoddéw”. ,,Wyrok” IPN jest niepodwazalny i osta-
teczny!

W szczegdlnosci nalezy podkreslic obowigzek prawny, wynikajgcy wprost z art.
77 § 1 kpa ,, wszechstronnego zbadania dowodéw”. Chodzi, zatem o przepro-
wadzenie w toku postepowania administracyjnego niezbednej weryfikacji
prawnej i faktograficznej materiatu dowodowego.

* Jako strona nie zostatem powiadomiony o wszczeciu z urzedu postepowa-
nia administracyjnego, w rezultacie zostatem pozbawiony mozliwosci skta-



dania wnioskéw dowodowych, jak rowniez zostatem pozbawiony mozliwo-
$ci zapoznania sie z dokumentami sprawy. Zaréwno o postepowaniu jak i je-
go skutku dowiedziatem sie dopiero z doreczonej mi decyz;ji.

* Jak wynika z uzasadnienia inkryminowanej decyzji — organ emerytalno-
rentowy opart sie wytgcznie na informacji z IPN, nie dokonujac jakiejkolwiek
weryfikacji materiatu dowodowego, a w szczegolnosci akt personalnych.
Czyni to zasadnym zarzut nie dopetnienia obowigzku wynikajacego z art. 77
§ 1 kpa.

Praktycznie, postepowanie administracyjne sprowadzato sie do bezmysl-
nego ,,wklepywania” danych z informacji IPN do komputera — bez jakiejkol-
wiek refleksji. Stworzyto to nowy, nieznany wczesniej polskiemu prawu do-
gmat o nieomylnosci IPN.

Wszystkie trzy fundamentalne kodeksy proceduralne: kodeks postepowania

karnego, kodeks postepowania cywilnego i kodeks postepowania administra-

cyjnego, zawierajg pakiety przepisdw, stanowigcych gwarancje praw stron
procesu, a takze dajgce stronom mozliwos¢ czynnego uczestnictwa w proce-
sie, w celu ksztattowania jego finalnego rozstrzygniecia.

Kpc zresztg wrecz wymusza aktywnosé stron. Pakiet tych gwarancji jest
szczegoblnie wazny w postepowaniu administracyjnym, majacym (w przeci-
wienstwie do proceséw karnych i cywilnych o charakterze kontradyktoryjnym)
charakter procesu inkwizycyjnego.

Tryb postepowania ZER MSW, wraz z zasadg natychmiastowego wykonania
decyzji, nawet nie prawomocnej — stworzyt prawdziwg maszyne egzekucyjng, w
mys$l zasady: najpierw rozstrzelaé, a pdzniej niech sie odwotuje.

Dlatego gorzko brzmig stowa pouczenia o prawie odwotania sie do sadu,
o prawie sktadania wnioskéw dowodowych i wykazywania swych racji.

A wiec prawo odwotania do sgdu, a nie prawo czynnego uczestnictwa w
postepowaniu administracyjnym.

Takie rozumowanie stanowi gorzkg kpine z wielowiekowego dziedzictwa
kultury prawnej cywilizowanych panstw europejskich.

Nie ulega watpliwosci, ze decyzja administracyjna w przedmiocie emery-
tury wywotuje skutki cywilnoprawne, nie jest zatem bez znaczenia, czy tryb
procedowania administracyjnego wyczerpywat standardy ustawowe, z kodeksu
postepowania administracyjnego.



Tymczasem w prawomocnym wyroku Sgdu Apelacyjnego w todzi, Wydzia-
tu lll Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, z dnia 25 wrze$nia 2012 r., sygn. IlI
AUa/402/12 — Sad uchylajgc wyrok | Instancji i zarazem decyzje administracyj-
ng Wojskowego Biura Emerytalnego — uznat catos¢ postepowania administra-
cyjnego w przedmiocie zmniejszenia emerytury wojskowej za wadliwe, na sku-
tek ztamania catego rozdziatu 13 kodeksu postepowania administracyjnego,
dotyczgcego wzruszania prawomocnych i ostatecznych decyzji.
Przywotujac zatem ten wyrok, z ostroznosci procesowej:
Whnosze o:
uchylenie decyzji Dyrektora ZE-R MSWIA w Warszawie z dnia 04.12.2009r. o
ponownym ustaleniu wysokosci emerytury policyjnej, z dnia 20.01.2010r.
o zmianie wysokosci policyjnej emerytury i z dnia 06.05.2010 r. Nr
KRW 00874/SG o waloryzacji policyjnej emerytury na skutek razgcego ztama-
nia przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego, a to:
* Catego rozdziatu 13 kpa,
e Art. 10 § 1 kpa,
e Art. 9 kpa,
* Art. 8 kpa,
* Art. 77 § 1 kpa
oraz przepisdw art. 15b ust. 1 policyjnej ustawy emerytalnej, poprzez btedne
uznanie jako podstawy prawnej decyzji postanowien pkt. 1, zamiast pkt.2,

co na mocy art. 156 § 1, pkt. 2 kpa skutkuje niewaznoscig wydanej decyzji ad-
ministracyjne;.

Zasada ta, z wyroku Sagdu Apelacyjnego w todzi, per analogiam, dotyczy
wszystkich decyzji administracyjnych wydanych przez ZER MSW od 2009 r.

Dowdd:
Wyrok Il AUa 402/12 z 25 wrzesnia 2012 r. Sadu Apelacyjnego w todzi, Wy-
dziatu lll Pracy i Ubezpieczen Spotecznych.

Ad.3- Zasada réwnosci w prawie oraz rownosci wobec prawa jest wyra-
zona w artykule 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry stanowi,
ze wszyscy sg wobec prawa réwni. Wszyscy majg prawo do réwnego traktowa-



nia przez wtadze publiczne. Norma ta obrosta bogatym orzecznictwem Trybu-
natu Konstytucyjnego.

Znane mi sg przypadki ludzi, ktérzy w Zwiadzie WOP przestuzyli ponad 20
lat na stanowiskach oficeréw operacyjnych, a emeryture obnizono im za okres
np. jednego roku, gdy skierowani do stuzby w innym pionie byli zawieszeni na
etacie w zwiadzie. W bytej Podlasko-Mazurskiej Brygadzie WOP emerytury ob-
nizono tylko zotnierzom stuzgcym w Wydziale Zwiadu pozostawiajgc w spokoju
kadre operacyjng straznic, grup operacyjnych zwiadu WOP czy kadre operacyj-
ng Granicznych Placéwek Kontrolnych. Na odcinku granicy potudniowej emery-
tury obnizono jedynie nielicznej kadrze Granicznych Placodwek Kontrolnych i
niektdrych straznic. Taka sytuacja miata miejsce na catym odcinku granicy pan-
stwowej. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze przewazajgca cze$¢ naszych Kolegdw,
petnigcych stuzbe w Zwiadzie WOP, zakonczyta stuzbe w WOP i przeszta na
emerytury wojskowe, a wiec ich ustawa dezubekizacyjna nie dotyczy.

W kwestii rownosci wobec prawa warto przytoczy¢ fragment uzasadnie-
nia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 lutego 2010 r., ktory w pkt.
12.1 stwierdzit : ,, ....Konkludujac, dodany ustawg z dnia 23 stycznia 2009 r. do
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych art. 15b w zakresie,
w jakim przewiduje, ze emerytura osoby, ktora byta cztonkiem Wojskowej Ra-
dy, wynosi 0,7% podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby w Wojsku Polskim po
dniu 8 maja 1945 r. do dnia 11 grudnia 1981 r. jest niezgodny z art. 32 Konsty-
tucji. Przyjete w tym zakresie kryterium rdéinicowania cztonkdw Wojskowej
Rady z pozostatymi zotnierzami zawodowymi nie pozostaje bowiem w racjo-
nalnym zwigzku z celem i trescig kwestionowanej regulacji ”.

Jak juz wspomniatem istota zasady rownosci wyraza sie w nakazie po-
dobnego (identycznego) traktowania podmiotdw i sytuacji podobnych (iden-
tycznych) — zasada ta powinna byé stosowana wobec wszystkich podmiotéw
prawa. My byli zotnierze Wojsk Ochrony Pogranicza czujemy sie i jesteSmy trak-
towani przez niektére instytucje panstwowe jak przedmioty, przedmioty po-
zbawione wszelkich praw, jakie majg pozostali cztonkowie naszego spoteczen-
stwa.

Odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych na interpelacje posta Artura
Debskiego z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie wptywu kopii dokumentu "In-



strukcja przewodniczacego Centralnej Komisji Kwalifikacyjnej" z dnia 25
czerwca 1990 r. wydawanych przez pracownikdw IPN podczas szkolen in-
struktazowych sedziom Sadu Okregowego i Sadu Apelacyjnego w Warszawie
nie pozostawia zadnych watpliwosci i w petni potwierdza to co powiedziatem.\

Reasumujgc chciatbym stwierdzi¢, ze nas zotnierzy Wojsk Ochrony Po-
granicza nie boli to, ze bezprawnie obnizono nam wystuzone przez lata emery-
tury.

Bardziej boli to, ze napluto nam w twarz, za to, iz przez lata stuzby pozo-
staliSmy wierni stowom przysiegi wojskowej, ze bedziemy bronic¢ granic Ojczy-
zny nawet z narazeniem zycia. Nie byto dla nas wazne kto rzadzi w Ojczyznie,
wazna byta nienaruszalno$é jej granic, wazna byta wiernosé ztozonej przysiedze.

My swoje zobowigzania wypetniliSmy i po latach zostaliSmy potraktowani
gorzej niz pospolici przestepcy, nawet nie dajagc mozliwosci powiedzenia stowa
na swojg obrone.

Nie mozna uzna¢, ze podejmujac stuzbe w wpisa¢ date roku w Wojskach
Ochrony Pogranicza dziatatem , przeciwko wolnosciowym dgzeniom Narodu
Polskiego”, narodu, ktdremu przysiegatem sta¢ na strazy granic naszej Ojczyzny
nawet z narazeniem zycia.

Podjatem stuzbe w dziatajgcych legalnie wojskach, nie dokonywatem
zadnych dziatan majacych charakter czyndw zabronionych. Jako zotnierz WOP
stosowatem prawo zgodnie z jego przeznaczeniem.

Petnigc stuzbe w Wojskach Ochrony Pogranicza i w Strazy Granicznej na-
bytem zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawo do emerytury mundurowej,
ktdrej znacznej czesci, teraz zaskarzona decyzja mnie pozbawita. Uprawnienie
do emerytury nie moze zosta¢ uznane za prawo niestusznie czy niegodziwie na-
byte. Trybunat Konstytucyjny ( por. postanowienie z dnia 17 lutego 1999 r — Ts
154/98, OTK ZU Nr 2(24) s.191: wyrok z dnia 10 lipca 2000 r. SK 21/99, OTK ZU
Nr 5(35)/2000 s. 830) wyraznie stwierdza, ze zasada ochrony praw nabytych
polega na zakazie arbitralnego znoszenia lub ograniczenia praw podmiotowych,
jak i prywatnych, przystugujacych jednostce lub innym podmiotom wystepuja-
cym w obrocie prywatnym.

,Uprawnienia emerytalne nie sg szczegélnymi korzysciami (nagroda)
nawet w odniesieniu do stuzb mundurowych. Jest to uprawnienie z ty-



tutu petnienia tej stuzby w organach panstwa. Emerytura mundurowa
nalezy sie za petnienie stuzby, a nie za sposadb jej petnienia. Jesliby spo-
sob doprowadzat do popetnienia przestepstwa, to mozliwe jest ode-
branie prawa do emerytury mundurowej, czego nie przewiduje system
powszechny. System emerytalny stuzb mundurowych jest, zatem nieco
surowszy niz system powszechny, w ktorym emerytury nie mozna zo-
stac¢ pozbawionym.

Odrebny system emerytalny stuzb mundurowych - nie ksztattuje
emerytalnych przywilejow, tak jak sie powszechnie twierdzi, ale
uwzglednia szczegolne ryzyko zawodowe”.

Emerytura wyptacana z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (cywilna)
jest wiec w szczegdlny sposob chroniona i nikt — jak dotychczas — nie
osmiela sie odbiera¢, czy tez ograniczac nabytych juz uprawnien z tytutu
zatrudnienia w innych niz mundurowe instytucjach panistwa, dziataja-
cych w ramach tej samej Konstytucji.

Biorgc powyzsze pod uwage wnosze jak na wstepie.
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