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SAD APELACYJNY W WARSZAWIE
plac Krasinskich 2/4/6
00-207 Warszawa

za posrednictwem:

SADU OKREGOWEGO W WARSZAWIE
Xl Wydziat Ubezpieczen Spotecznych
Sekcja ds. odwotan (...)

ul. Ptocka 9

01-231 Warszawa

Odwotujacy sie:
imie nazwisko PESEL:
0] I

Pozwany:
Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji

ul. Pawinskiego 17/21, 02-106 Warszawa

Sygnatura akt: ...
Wartos¢ przedmiotu zaskarzenia: ... zt (czes¢ zagrabiona — réznica z kwot brutto swiadczen
przed obnizeniem i po obnizeniu x ilos¢ miesiecy).

ZAZALENIE ODWOLUJACEGO SIE

na postanowienie o zawieszeniu postepowania

Dziatajgc w imieniu wlkasnym, na podstawie art. 394 § 1 pkt 6 k.p.c., zaskarzam w
catosci postanowienie Sgdu Okregowego w Warszawie, z dnia ... 2019 r., doreczone mi w
dniu ... 2019 r., w przedmiocie zawieszenia postepowania w sprawie przeciwko Dyrektorowi
ZER o wysoko$¢ policyjnej renty inwalidzkiej nr KRI .../SG i emerytury policyjnej nr
KRW .../SG oraz wnosze o uchylenie zaskarzonego postanowienia w catosci.

UZASADNIENIE

Postanowieniem z dnia ... 2019 r. Sad Okregowy w Warszawie, na podstawie art. 177
§ 1 pkt 3" k.p.c., zawiesit postepowanie w mojej sprawie przeciwko Dyrektorowi ZER o
wysokos¢ policyjnej renty inwalidzkiej nr KRI .../SG i emerytury policyjnej nr KRW .../SG.

Przedmiotem postepowania przed Sgdem Okregowym w Warszawie jest roszczenie o
przywrécenie mi policyjnej renty inwalidzkiej nr KRI .../SG i emerytury policyjnej nr KRW
.../SG w dotychczasowej wysokosci, poprzez zmiane w catosci decyzji Dyrektora Zaktadu
Emerytalno — Rentowego MSWIiA nr ZER-SW1-.../17/01 z dnia ... 2017 r. o ponownym
ustaleniu wysokosci renty inwalidzkiej nr KRI .../SG oraz decyzji nr ZER-SW1-.../17/02 z
dnia ... 2017 r. o ponownym ustaleniu wysokosci emerytury nr KRW 1202670/SG.



W uzasadnieniu postanowienia Sgd Okregowy w Warszawie wskazuje:

1. Postanowienie Sgdu Okregowego w Warszawie z dnia 24 stycznia 2018 r., w sprawie o
sygnaturze akt Xl 1U 326/18, w ktéorym zwrdcit sie z pytaniem prawnym do Trybunatu
Konstytucyjnego (Sygn. akt P 4/18 z dnia 27 lutego 2018 r.) o zgodnos¢ art. 15¢, art.
22a, art. 13 ust. 1 lit. 1c, w zwigzku z art. 13b ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (...), w brzmieniu nadanym przez art. 1
ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy (...) oraz art. 1 i 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...) z Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej.

2. Analogie roszczen w sprawach o sygnaturze akt Xl 1 U 326/18 gdzie jedynym zarzutem
zawartym w obydwu odwotaniach byto twierdzenie, iz zaskarzane decyzje zostaty wydane
na podstawie przepiséw ustawy niezgodnych z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej z 2
kwietnia 1997 r. oraz Konwencjg o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci,
sporzadzong w Rzymie 4 listopada 1950 r. (dalej: EKPC) oraz moich roszczen w sprawie
o sygnaturze akt Xlll 1U .../18 (nr WOP: ZER PR .../18/KK).

Nie mozna podzieli¢ stanowiska Sgdu Okregowego w Warszawie w przedmiocie
zawieszenia postepowania, szczegolnie w kontekscie przystugujgcego obywatelowi
Rzeczpospolitej, prawa do mozliwie szybkiego i w petni sprawiedliwego procesu
gwarantowanego art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.

Okreslone w tym przepisie prawo do Sadu jest jednym z praw osobistych obywatela
gwarantujgcym jego godno$¢, wolnosciowy status, poczucie bezpieczenstwa i stwarzajgcym
poczucie opieki prawa, na ktérego strazy stojg wiasnie sady - ,Celem istnienia prawa do
sadu jako takiego jest zapewnienie jednostce ochrony przed arbitralnoscig wtadzy” (wyrok
SK 38/02 TK z 12 maja 2003 r.).

Prawo do rzetelnego procesu jest réwniez przedmiotem regulacji ustawowych oraz
Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci i jej art. 6, ktéry stanowi:
.Kazdy ma prawo do rzetelnego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsgdnym
terminie przez niezawisty i bezstronny sad”.

Wprawdzie sformutowanie ,rozsgdny termin” jest nieprecyzyjne, jednakze dtugos¢ tego
terminu warunkuja: stopien skomplikowania sprawy, zachowanie skarzacego, ale takze, co
bardzo istotne, znaczenie sprawy dla skarzgcego.

W moim przypadku, od wniesienia odwofania (... 2017 r.) uptyneto ponad 2 lata, a
taczne Swiadczenie - emerytura i jej 5% podwyzszenie z tytutu uszczerbku na zdrowiu w
zwigzku ze stuzbg - zostato mi obnizone o kwote ...,... zt (pazdziernik 2017 r.), czyli 0 ...%.
Przywrocenie Swiadczenia ma wiec dla mnie znaczenie o charakterze absolutnie
egzystencjalnym.

Faktem jest, ze art. 177 § 1 pkt 3"k.p.c. daje Sgdowi mozliwos$¢ - ale tylko mozliwosé -
zawieszenia postepowania z urzedu w sytuacji, gdy, zdaniem Sadu, rozstrzygniecie sprawy
zalezy od wyniku postepowania toczgcego sie przed Trybunatem Konstytucyjnym.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 7 kwietnia 1998 r. (sygn. akt | PKN 90/98) stwierdzit
wprost, ze: ,sgd powszechny moze dokonywaé oceny konstytucyjnosci przepiséw majgcych
mie¢ zastosowanie w sprawie, bowiem nie prowadzi to do naruszenia konstytucyjnie
utrwalonego podziatu kompetencji miedzy sgdami a Trybunatem Konstytucyjnym.

Sad powszechny nie orzeka o zgodnosci przepisu prawa z Konstytucja, lecz jedynie
odmawia zastosowania przepisu prawa niezgodnego, jego zdaniem, z Konstytucjg. Uznanie
[...], ze sady powszechne nie sg uprawnione do badania zgodnosci ustaw z konstytucjg [...]
jest wyraznie sprzeczne z przepisem art. 8 ust. 1 Konstytucji, ktéry zobowigzuje do
bezposredniego stosowania jej przepisdw, przy czym pod pojeciem ,stosowanie” nalezy
rozumie¢ w pierwszym rzedzie sgdowe stosowanie prawa”.



Ustawa z 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji (...), jako podstawa prawna wydania skarzonych decyzji, w sposob
oczywisty jest niezgodna z szeregiem norm konstytucyjnych, zaréwno w wymiarze
materialnym, jak i formalnym, tym samym nie moze pozostaé w przestrzeni prawne;j
demokratycznego panstwa prawnego jako podstawa orzekania w takich sprawach jak moja.
Teze potwierdza jednoznacznie negatywne stanowisko Sadu Najwyzszego wobec przyjetej
w dniu 16 grudnia 2016 r. nowelizacji ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
(...), dotychczasowe orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego oraz poglady licznych
przedstawicieli doktryny prawa.

Zapytanie do Trybunatu Konstytucyjnego zostato skierowane 24 stycznia 2018 r.
(zarejestrowane 27 lutego 2018 r. pod sygnaturg P 4/18). W sprawie stanowisko przedstawit
jedynie Sejm RP (pismo nr BAS-WAKU-462/18 z dnia 23 listopada 2018 r.), natomiast drugi
podmiot postepowania — Prokurator Generalny - do chwili obecnej nie przedstawit
stanowiska. Uwzgledniajgc, nieokreslony w czasie stan spoczywania sprawy w Trybunale
Konstytucyjnym, uzasadniony jest wniosek aby Sad korzystajgc z kompetencji wynikajacej z
art. 8 w zwigzku z dyspozycjami art. 173 i 178 ust. 1 Konstytucji RP, odmowit zastosowania
niekonstytucyjnych przepiséw ustawy.

W Swietle powyzszych argumentéw uprawnione jest stanowisko, iz Sgd powinien
oceni¢, czy zawieszenie postepowania, a tym samym przedtuzenie czasu jego trwania w
wymiarze blizej nie okreslonym - prawdopodobnie na lata - byto w petni uzasadnione?

Powyzsze stanowisko potwierdzajg orzeczenia np. Sadu Okregowego w
Czestochowie, ktory oddalit wnioski pozwanego - Dyrektora ZER MSWIA o zawieszenie
postepowan, i przeprowadzit rozprawy zakonczone wyrokami pozytywnymi dla odwotujgcych
sie (z dnia 31 maja 2019 r.: sygn. akt IV U 202/19, IV U 241/19).

Rowniez Sad Apelacyjny w Katowicach w uzasadnieniu postanowienia z dnia 8 lipca
2019 r. uchylajacego zaskarzone postanowienie sgdu okregowego zawieszajgce
postepowanie w sprawie przeciwko Dyrektorowi ZER (sygn. akt Ill AUz 236/19) przywotat
art. 8 Konstytucji, stwierdzajgc ze jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej, a jej
przepisy stosuje sie bezposrednio. Wskazat ponadto, ze na Sadzie spoczywa szczegdiny
obowigzek rozpoznawania spraw bez nieuzasadnionej zwitoki, o czym stanowi art. 45
Konstytucji RP.

Podobng argumentacje przedstawit Sad Apelacyjny w Rzeszowie w uzasadnieniu
postanowienia z dnia 30 maja 2019 r. uchylajgcego zaskarzone postanowienie sadu
okregowego zawieszajgce postepowanie w sprawie przeciwko Dyrektorowi ZER (sygn. akt
Il AUz 41/19) oraz w postanowieniu z dnia 13 sierpnia 2019 r. (sygn. akt Il AUz 130/19).

Nie znajduje réwniez potwierdzenia twierdzenie Sgdu Okregowego, o0 niewatpliwej
analogii i zaleznosci prawnej moich roszczen (sygn. akt Xl 1U .../18, nr WOP: ZER
PR .../18/KK) z roszczeniami w sprawach o sygnaturze akt Xlll 1U 326/18, w ktérych
odwotujgca sie nie kwestionowata stuzby w instytucji i formacji wymienionej w art. 13b
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (...).

W moim przypadku, (opis stanu faktycznego dot. kwestionowanego uzasadnienia
postanowienia SO) z dniem ... r. rozkazem personalnym nr ... dowddcy ... Brygady Wojsk
Ochrony Pogranicza w ... zostalem powotany do zawodowej stuzby wojskowej (z
zastosowaniem 12-miesiecznego okresu prébnego) i wyznaczony na stanowisko stuzbowe
podoficera rozpoznawczego Straznicy WOP w ... - tzw. |lgdowej straznicy rozwinietej.



Zawodowg stuzbe wojskowg petnitem do dnia 15 maja 1991 r., przez caty okres w
Straznicy WOP w ..., na stanowiskach stuzbowych: podoficera rozpoznawczego (do dnia ...
r.), pomocnika dowddcy straznicy (do ... r.).

W moim odwofaniu kwestionowatem, jako bezpodstawne zaliczenie przez IPN
(informacja Nr .../17 z dnia ... 2017 r.) cze$ci mojej zawodowej stuzby wojskowej (w
okresie ... — ... r.) na stanowisku podoficera rozpoznawczego w Straznicy WOP w ... Brygady
WOP w ... (od przyjecia do zawodowej stuzby wojskowej do daty przyjetej przez IPN — tj.
zmian organizacyjnych wprowadzonych Etatem nr 44/091 Batalionu Granicznego w ...
Brygady WOP ).

Ztozytem réwniez Sadowi (pismo procesowe z ... r.) wniosek o przeprowadzenie
dowodu stwierdzajgcego bezpodstawnos¢ zaliczenia przez Archiwum Oddziatowe IPN w
Katowicach wymienionego okresu jako stuzbe w instytucji i formacji wymienionej w art. 13b
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (...) uzasadniajgc nastepujaco:

1. Straznica WOP w ... byta lgdowg straznicg rozwinietg sktadajgcg sie gtéwnie z zotnierzy
zasadniczej stuzby wojskowej (ok. 20) i 4 - 6 Zotnierzy zawodowych wykonujgcych
zadania okreslone w art. 18 dekretu z dnia 23 marca 1956 r. o ochronie granic
panstwowych (Dz. U. Nr 9, poz. 51): ochrona nienaruszalnosci i bezpieczenstwa granic
panstwowych poprzez: petnienie stuzby granicznej, zabezpieczenie bezpieczenstwa
publicznego w rejonie odpowiedzialnosci (w zakresie niezbednym do zabezpieczenia
granicy panstwowej przed jej naruszeniem) i zabezpieczenie nienaruszalnosci znakéw i
urzgdzen granicznych - w zakresie zwalczania przestepstw pospolitych okreslonych w
art. 269 i 288 ustawy z dnia 16 kwietnia 1969 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 13 poz. 94 z
pozn. zm.).

2. W okresie ... r. - ... r. petnitem zawodowg stuzbe wojskowa na podstawie § 8. zarzadzenia
Ministra Obrony Narodowej Nr 32/MON w sprawie powotywania podoficerow do
zawodowej stuzby wojskowej na czas okreslony, tj. z zastosowaniem 12. miesiecznego

okresu probnego.

3. Strukturg organizacyjng Wojsk Ochrony Pogranicza, w ktérej stuzba traktowana jest jako
pelniona ,na rzecz totalitarnego panstwa” jest ,Zwiad Wojsk Ochrony Pogranicza”
wymieniony w art. 13b ust. 1 pkt 5: lit. b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy (...).

Sam IPN KSZpNP, w opinii do projektu ustawy ocenit nazwe ,Zwiad Wojsk Ochrony
Pogranicza” jako te, ktoéra nie pozwala na wtasciwe okreslenie struktur tego organu i nie
pozwala na odpowiedzialne kwalifikowanie osob do stuzby w tym organie. Rowniez
Dyrektor Archiwum IPN w pismie nr BU [IV-3-5374-92(2)/2017 z dnia 17 marca 2017 r.
[hitp://www.emeryci-sg.org.pl/wp/odpowiedz-ipn-na-nasze-zapytania-dotyczace-zwiadu-
wop/]) stwierdzita, ze ,na potrzeby realizacji przez IPN wnioskéw ztozonych przez Organ
w trybie art. 13a ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (...) ,... nie
opracowano dokumentu wewnetrznego zawierajgcego instrukcje, wytyczne Ilub
wskazowki dla osob realizujgcych ustawe.”

Wedtug Dyrektor Archiwum IPN w Warszawie (pismo nr BU 1V-3-5374-92(2)/2017 z
dnia 17 marca 2017 r.) podstawe ,do prawidtowego kwalifikowania stuzby w Zwiadzie WOP”
stanowig ,,dwa artykuty dotyczgce struktury i organizacji Zwiadu WOP:

- Jacek Wygoda - ,Zwiad Wojsk Ochrony Pogranicza jako organ bezpieczenstwa panstwa w
rozumieniu ustawy lustracyjnej”,

- Lukasz Grabowski, Marcin Maruszak - ,Zarys struktur oraz zadania Zwiadu Wojsk Ochrony
Pogranicza i Kontroli Ruchu Granicznego w latach 1945-1991".

Autorzy wymienionych opracowan, nie uwzgledniali faktu, ze:

1) struktury (etaty) jednostek organizacyjnych i pododdziatéw Wojsk Ochrony Pogranicza



okreslano Zarzadzeniami Organizacyjnymi Ministra Spraw Wewnetrznych,

2) stanowiska zotnierzy WOP kwalifikowano wedtug Zarzadzenia Ministra Obrony Narodowej
nr 23/MON z 4 lutego 1976 w sprawie zatwierdzenia i wprowadzenia do uzytku
stuzbowego wykazu specjalnosci wojskowych Zotnierzy Sit Zbrojnych PRL - ktéry w Zaden
sposob nie uwzgledniat specyfiki WOP - stagd podoficerow rozpoznawczych Straznic WOP
i Straznic WOP na cz. ,P” kadrowych kwalifikowano do korpusu ,podoficerow
zawodowych Wojskowej Stuzby Wewnetrznej”, w grupie o jednej specjalnosci wojskowej
,OX 11-203-63" pomimo, ze straznice WOP nigdy nie wchodzity w skitad Wojskowe;j
Stuzby Wewnetrznej, a Straznica WOP w ... w czasie mojej zawodowej stuzby wojskowej
(... r. - ... r.) nie stanowita struktury Zwiadu WOP,

Dowody (w Archiwum Strazy Granicznej w Szczecinie 71-210, ul. Zotnierska 4):

1) Etat Nr 44/047 Gornoslagskiej Brygady Wojsk Ochrony Pogranicza, zatwierdzony
zarzadzeniem organizacyjnym MSW nr 05 z dnia 29 stycznia 1976 r.

2) Etat nr .../... Batalionu Granicznego w ... Brygady WOP, zatwierdzony zarzgdzeniem
organizacyjnym Ministra Spraw Wewnetrznych Nr 112/Org z dnia 8 wrzesnia 1984 r.

Dowody (w aktach sygn. XIIl 1U 17985/18 ):
1) kopia Rozkazu personalnego Dowodcy Gornoslgskiej Brygady WOP nr ... z dnia ... r.

2) kopia Opinii specjalnej za ... r. - ... r. wystawianej na okoliczno$¢ zakonczenia okresu
prébnego stuzby zawodowe;j.
3) kopia Opinii specjalnej za okres ... r. - ... r. wystawianej na okolicznos¢ zwolnienia z

zawodowej stuzby wojskowej.

Dobitnym przyktadem trudnosci w interpretaciji i kwalifikowaniu materiatow dotyczacych
stuzby w ,organach bezpieczenstwa panstwa” i ,na rzecz totalitarnego panstwa”,
znajdujacych sie w zasobach archiwalnych IPN jest nastepujgce porownanie:

1) na podstawie informacji Nr .../... z dnia ... r. [ decyzja nr ZER SW1-.../.../SG/11 z dnia ... r.
- do stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa zaliczono mi ... lat ... miesigce;

2) na podstawie informacji Nr .../... z dnia ... r. [decyzje nr ZER-SW1-.../17/01 i 02 z dnia ...
r. - do stuzby na rzecz totalitarnego panstwa zaliczono mi ... lata ... miesiecy.

Ponadto, Sad wydajgc postanowienie nie uwzglednit, ze zarzucitem Dyrektorowi
Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWiA, iz decyzjg z dnia ... r. o ponownym ustaleniu
wysokosci renty inwalidzkiej nr ewid. KRI ../SG bezpodstawnie pozbawit mnie
podwyzszenia emerytury do 80% podstawy jej wymiaru, w zwigzku z orzeczeniem trwatego
inwalidztwa Il grupy pozostajgcego w zwigzku ze stuzbg po sierpniu 1990 r., ustalajgc ze
stanowi 0,00% podstawy wymiaru i wynosi kwote 0,00 zt !

Wymienione podwyzszenie emerytury, przyznane decyzjg nr ZER SW1-.../.../SG/10 z
dnia ... r. o zmianie policyjnej renty inwalidzkiej wynikato wprost z faktu, ze moje inwalidztwo
jest trwale i pozostaje w zwigzku ze stuzbg w Strazy Granicznej — formacji utworzonej w
1991 r. i dziatajgcej w RP, a nie w stuzbie na rzecz ,totalitarnego panstwa”!

Takie postepowanie jest dla mnie szczegdlnie upokarzajgce, odbierane jako forma
niczym nieuzasadnionej, razgco niesprawiedliwej represji stanowigcej probe pozbawienia
mnie godnosci.

Ufam, ze Sad rozpoznajgc moje zazalenie, uwzgledniajgc catos¢ przedstawionych
wyzej argumentéw, uzna uchylenie zaskarzonego Postanowienia Sgdu Okregowego w
Warszawie za w petni uzasadnione.



Zalaczniki:
1. Odpis zazalenia dla strony pozwanej.

2. Dowdd wniesienia optaty sgdowej w kwocie 30 zt.




