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W nawiazaniu do pisma w sprawie kpt. rez. 3G p. Stanislawa Janika dotyczacej
przywrocenia go do slurby oraz wystapienia do Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie
niczgodnosci stosownych przepisow K.p.a. w  zakresie mozliwosci wznowienia
postepowania i uchvlenia decvzji administracyvjnej, ( art. 145 § | pkt 8 w zw, z art. 146
§ 1 k.p.a.), deialajac na podstawie przepisow ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich
uprzejmie wyjasniam, ze w sprawie tej Pani Rzecznik osobiscie podjegla decyzjg o braku
mozliwosci podjgcia dzialan zmierzajacych do realizacji oczekiwan p. S. Janika

w zakresie przywrocenia go do stuzby w SG.

W urasadnieniu tej decyzji wskazala miedzy innymi na nasigpujacy stan

fakilyczny 1 prawny sprawy:

W grudniu 1992 r. Komendant Glowny Strazy Granicznej ukaral ww. karg
dyscyplinarng wydalenia ze stuzby oraz spowodowal wszezecie przeciwko niemu
postgpowania  karnego pod zarzutem  korupcji. Rozpatrujacy sprawg sad  karny
ostatecznie wydal prawomoceny wyrok uniewinniajgey go od zarzutéw wypelniajgeveh
znamiona popelnienia przestgpstwa, ktore byly powodem dyseyplinarmego zwolnienia,
Z uwagi na powyzsze decyzjg z dnia 21 lipea 2000 r. Komendant Glowny SG uchylit
orzeczenie o wymierzeniu kary wydalenia ze sluzby i jednoczesnie umorzyl
postigpowanic w sprawie. W tym stanie rzeczy Minister Spraw Wewngtrznych
1 Admimistracji wznowil postgpowanic w sprawie zwolnienia ze sluzby p. 5. Janika.

poniewaz zaistniata w niej przeslanka opisana w art. 145 § | pkt. 8 kpa (decvzja zostala
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wydana w oparciu o inng decyzje lub orzeczenie sadu. ktore zostalo nastepnie uchylone lub
smienione). Majac jednak na uwadze brzmienic art. 146 § 1 kpa (uchylenie decyzji
z przyezyn okreslonyeh woart, 145 § 1 pkt 3-8 oraz w art. 145 a. nie moze nastapic. jeseli od
dnia dorgczenia lub ogloszenia decvzji uplynglo pigc lat) stwierdzil, ze decyzje
0 zwolnieniu ze shuzby zostaly wydane z naruszeniem prawa. Poinformowal jednoczesnie.
ze ninigjsze stwierdzenie o naruszeniu prawa. jerzeli strona na skutek tego poniosla szkodg.

stanowi podstawg do roszczenia o odszkodowanie na podstawie art. 153 kpa.

Z. uwagi na powyisze p. 5. Janik wystapil z powdadztwem przeciwko Skarbowi Panstwa
o odszkodowanie 1 zadoséuczynienie. Sad Apelacyjny w Warszawie. na skutek apelacji
pozwanego oraz powoda, zmienil w dniu 15 pazdziernika 2009 r. zaskarzony wyrok Sadu
Okregowego w  Warszawie, obnizajac  zasadzong w  pierwszej  instancji  kwotg
odszkodowania i oddalil powodziwo w pozostalej czesci. Oddalil takze apelacje powoda.

Ponadto w sprawie tej toczylo sig postgpowanie z wniosku zainteresowanego
o wniesienie skargi kasacvjnej przez Prokuratora Generalnego. kiory jednak nie znalazl
uzasadnienia do skorzystania z tego nadzwyczajnego srodka zaskarzenia,

Jednoczesnie w czasie toczgcego sig posigpowania, p. 5. Janik wystgpowal w ig
sprawie do wielu przedstawicieli organdéw panstwa, postow na Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej oraz migdzy innymi Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka i Transparency
International Polska. gdzie wnosil o udzieleniu mu pomocy w naprawieniu wyrzadzongj
krzywdy oraz preywrocenie do stuzby.

Wystapil takZe do Rzecznika o skierowanie wniosku do Trybunalu Konstytucyjnego
w sprawic zbadania zgodnosci z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej powolanego
wyzej przepisu art, 146 § 1 kpa w czesci, w Kiore) ogranicza pigcioletnim okresem,
mozliwosé uchylenia ostatecznej decyzji administracyjnej stanowigeej o zwolnieniu ze
stuzby wydanej z naruszeniem prawa.

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka. skierowala do Rzecznika pismo oceniajace
stan faktvezny 1 prawny sprawy podnoszac jednak. #e dochodzenie przez
zainteresowancgo odszkodowania na drodze cywilnej nie jest wystarczajace. zas
preywrocenie go do sluzby byloby jedynym  honorowym oczyszezeniem  go
z niesprawiedliwego zarzutu. Fundacja bowiem nie znalazla powodu. dla Ktorego

w tego rodzaju przyvpadkach, ustalony zostal okres pigcioletni dla mozliwosci prawne)
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uchylenia ostatecznej decyzji administracyjnej i wniosla o rozwazenie skierowania
wniosku do Trybunalu Konstytucyjnego o stwierdzenie przepisu art. 146 § 1 kpa,
w czgscl ustalajacej wskazany okres, jako niezgodnegoz Konstytucja Rzeczypospolite]
Polskiej.

Stowarzyszenie Transparency International Polska. na prosbe p. S. Janika,
wystapilo takze z podobnym wnioskiem. W ocenie autoréw tego pisma. sprawa ta
cyl. .2z punkiu widzenia scislego prawa wydaje sig nie tvlko oczywista. ale
1 slusznie rozstrzygnigta”. Podkreslono jednak. ze cyvt. .nie zawsze to, co jest zgodne
z prawem z punkiu widzenia jego doslownosdci. literalnej wykladni — jest zgodne
z tzw. duchem prawa”. Pan 8. Janik nie moze bowiem ponosi¢ negatvwnych skutkow
zwolnienia go ze slugby, z naruszeniem prawa. (yvlko z powodu braku prawng)
mozliwosci uchylenie tej decyzji, co w ocenie Stowarzyvszenia narusza  zasady
konstytucyjne. Nie ulega ponadto watpliwosci. z¢ powolany wyzej przepis art. 146 §1
kpa uniemozliwia wynagrodzenie szkody o charakterze niemajatkowym. a ktorej to
faktycznie uczynienie zado$é moze byé dokonane wylacznie przez przywrocenie do
stuzby zainteresowanego.

Zatem istoly przedstawianej prosby jest problem ustalenia w art. 146 §1 kpa
pigcioletniego  okresu  przedawnienia, jako jednej 2z negatywnych przestanek
uniemozliwiajacq uchyvlenie zaskarZonej decyzji administracyjnej. w tyvm przypadku.
o zwolnieniu ze stuzby w Strazy Granicznej. w drodze wznowienia posigpowania.

Zgodnie jednak z jednolitym orzecznictwem administracyjnym. uplyw terminow,
o ktérveh mowa w art. 146 § | kpa stanowi negatywng przestanke do uchylenia w trybie
wznowieniowym decyzji 1 jest bezwarunkowy, niezaleznv od okolicznosci. kitore
spowodowaly ich uptyw. Termin taki nie moze by¢ preywricony na podstawie art. 58 kpa
(wyroki WSA w Warszawie z dnia 3 kwietma 2008 r. sygn. akt V11 SA/Wa 38/08. z dnia
4 marca 2008 r. sygn. akt IV SA/Wa 1149/07, IV SA/Wa 943/07).

W oparciu o rozstrzygnigcie NSA z dnia 4 lutego 1998 r. sygn. akt 1l SA 1579/97
zarzuty skarzacego, iz terminowi 5 lat, o jakim mowa w arl. 146 § 1 kpa, uchybil bez swojej
winy, sg bez znaczenia dla sprawy przywrocenia terminu do #lozenia podania o wznowienie

postgpowania, gdyz terminy, o jakich mowa w art. 146 § 1 kpa. dotycza sposobu



merylorycznego zalalwienia sprawy, JuZ po wenowieniu poslgpowania, a nie lerminow
dotvezacych zlozenia podania o takie wenowicnic,

Z powyszego wynika, ze omawiane lerminy ustalone w wyzej powolanym art. 146 §
| kpa, realizujq zasad¢ trwalosci decyzji administracyine] i ewentualne zadoséuczynienie za
negatywne skutki wydania decyzji administracyjnej z naruszeniem prawa. moze nastgpic
jedynie w drodze postgpowania odsekodowawceeego.

Podzielajac wskazane migdey innymi w omawianych wyiej pismach argumenty,
roewazano zasadnosé wystapienia do wlasciwyeh organdw z wnioskicm o zmiang przepisu
art. 146 § | kpa. w zakresie przediuZzenia omawianego pigciolelniego okresu. # uwagi na
dlugie okresy prowadzenia takich sprawy (np. wladnie p. 5. Janika) oraz czesto
niezadawalajace, dla zainteresowanych, wyniki postgpowan odszkodowawczyeh., £ uwagi
jednak na brak wzasadnienia do formulowanie opinii o powszechnym wystgpowaniu tego
rodzaju decyzji, takie wystgpienie uznano za nicuzasadnione.

Informuje ponadto, ze w dniu 21 marca 2001 r. p. 5. Janik przeslal do Reecenika
kolgine wystgpienie (wniosek) o wenowienie postgpowania dyscyplinarnego zakonczonego
prawomocnym orzeczeniem. ponowne przeprowadzenie dowodu z aki posigpowania
dyscyplinarego i przywrécenie do sluzby z uwagi na ujawnienie nowyveh, w jego ocenie,
dowoddw w powyisze] sprawie. Wniosek ten skierowal do Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji oraz Komendanta Gléwnego Strazy Graniczne). Z uwagi na tresé tego
wniosku oraz toczgce si¢ posigpowanie dodatkowo wyjasniam, e Reecomik Praw
Obywatclskich nie jest wladciwym dla jego rozpatrzenia. Zawsze jednak. zgodnie

Z posiadanymi uprawnieniami, gotdow jest udzielic p. 8. Janikowi pomocy prawnej 1 podjac
interwencig w uzasadnionym prawnie przypadku.

Pragng ponadto zapewnié Pana Prezesa, de w kazde) sprawic mogaee] swiadczye
o naruszeniu praw i wolnodei obywatelskich funkcjonariuszy Strazy Graniczne), Rzecznik
bada takyg skargg 1 podeymuje dzialania zgodne z zakresem posiadanych  uprawnien. Bada
czy w sprawach naruszone zostaly prawa i wolnodci obvwatelskie, Kierujae sig w swyeh
ocenach  orzecznictwem Tryvbunalu  Konstylucyjnego oraz powsgechnic obowiazujacs
wykladniq prawa, stanowiona przez uprawnione organy,

Preekazujac na Pana rece wyrazy szacunku dla crlonow Awigzku
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