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W odpowiedzi na pismo DP-1-0231-5/13 z dnia 19 marca 2013 roku, przesytam stanowisko
i uwagi Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Funkcjonariuszy Strazy
Granicznej do projektu ustawy z dnia 19 marca 2013 r o komisjach lekarskich podleglych
ministrowi wifasciwemu do spraw wewnetrznych, o zmionie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym Zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin, o zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centrainego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Parstwowej Strazy
Pozarnej i Sfuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz zmianie niektdrych innych ustaw.

Zaiaczn‘lk%na ..".zarkuszach
2 ' e T2 {;g.zv;c;,;ﬁc;,-—-

PRZAEWQD__N!CZACY
lhfz i@i&l KOijI kopawczej




Warszawa, dn.?Ekwietnia 2013

Pan Barttomiej SIENKIEWICZ

Minister Spraw Wewnetrznych

STANOWISKO

Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Funkcjonariuszy Strazy Granicznej
do projektu ustawy z dnia 19 marca 2013 r o komisjach lekarskich podieglych ministrowi
wilasciwemu do sprow wewnetrznych, o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytainym
Zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin, o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
kontrwywiadu ~ Wojskowego,  Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego  Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu, Parstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz zmianie niektorych innych ustaw.

Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Funkcjonariuszy Strazy Granicznej,
po zapoznaniu sig i analizie projektu ustawy, wnosi o odrzucenie ww. projektu w catoéci.

W ocenie NSZZ FSG przedmiotowy projekt budzi watpliwosci natury prawnej
a w szczegolnosci zgodnosci z Konstytucja RP. Jest sprzeczny ze stanowiskiem Prezesa Rady
Ministréw wyrazonym w liscie z dnia 25 czerwea 2010 skierowanym do funkcjonariuszy stuzb
mundurowych. W liscie tym Pan Premier pisaf: ,, (...) Podkreélam z catg stanowczoscia:
warunki przechodzenia na emeryture i zwiazane z tym odprawy i wysokosé¢ swiadczen dla
zatrudnionych juz Zotnierzy, policjantéw czy funkcjonariuszy innych stuzb mundurowych
nie ulegna zmianie! Przestrzegam zasady praw nabytych- dyskusja o nowych
uzgodnieniach moze dotyczy¢ tylko osob, ktére w przysztoici podejma prace w tych
formacjach.”



Zdaniem NSZZ FSG, wprowadzenie w zycie tak istotnego dla funkcjonariuszy stuib
mundurowych aktu prawnego, wymaga szerszych konsultacji z przedstawicielami zwigzkow
zawodowych  reprezentujacych  funkcjonariuszy. Jest to podstawowy element
obowigzujaeych zasad dialogu spotecznego, ktory w ostatnim okresie budzi watpliwoéci.
Ponadto, po raz kolejny mamy do czynienia z sytuacja, kiedy to do opiniowania zostaje
przestany projekt ustawy odwotujacy sie do projektu rozporzadzenia MSW w sprawie wykazu
choréb pozostajacych w zwiazku z petnieniem stuzby w  Policji, Strazy Granicznej,
Panistwowej Strazy Pozarnej i Biurze Ochrony Rzadu, ktérego tresé jest nie znana.
Proponowane regulacje zaréwno w zakresie projektu ustawy jak i rozporzadzenia, powinny
by¢ procedowane rownolegle.

Niezaleznie od powyzszych zastrzezen, NSZZ FSG wnosi o uwzglednienie nastepujgcych
uwag:

1) Wart. 1ust. 1i 3, w art. 4 ust.1i art. 5 ust. 1 brzmienie:

~oceny zdolnosci fizycznej i psychicznej kandydatow do stuzby” zamieni¢ na brzmienie
»oceny zdolnosci do stuzby”

Obecny zapis wyklucza mozliwoé¢ prawidiowej oceny stanu zdrowia kandydata przez komisje
lekarska w przypadku, gdy pod wzgledem medycznym nie ma schorzen fizycznych
i psychicznych, ale sa powazne zaburzenia stwierdzane w badaniu psychologicznym,
np. zaburzenia osobowodci.

2) W art. 1 ust 10 otrzymuje brzmienie:

»3. Kontroli prawidfowosci orzekania o czasowe] niezdolnoéci do stuzby z powodu choroby
przez funkcjonariuszy stuib, o ktérych mowa w pkt 17,

3) Wykresli¢ art. 7

Proponuje sig usunaé ten artykul, z uwagi na to, ze zapis artykutu 7 pokrywa sie z zadaniami
stuzby medycyny pracy. Lekarze wykonujacy badania profilaktyczne w resorcie MSW po
wykonaniu odpowiednich badari, wystawiajg zaswiadczenia lekarskie zawierajace okreélenia
zgodne zart. 7ust. 1§ 2.

4) Zdefiniowaniu powinny ulec okreslenia zawarte w art.10 ust.1 i art. 32

W ocenie NSZZ FSG wyjasnienia wymaga definicja ,,niezdolny do stuzby”, poniewaz
obowiazujace przepisy w przypadku orzekania o zdolnoéci do stuzby funkcjonariusza, rencisty
lub emeryta policyjnego w przypadku umieszczenia w orzeczeniu zapisu ,niezdolny
do stuzby” skutkujg przyznaniem Ill grupy renty.

Zapis Art. 54 — przewidywana zmiana art. 22 ust.1 ustawy z 18 lutego 1994r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, ,Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyinego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu, Paristwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin z kolei wymienia tylko 1 Il grupe renty.



Brakuje zapisu odnosnie osdb, ktére ze wezgledu na stan zdrowia bedg niezdolne do stuzby
i jednoczesnie nie beda zakwalifikowane do I lub Il kategorii renty. Obecnie nie ma
mozliwosci odniesienia sig do takiego przypadku z powodu braku projektu rozporzadzenia
o wykazie schorzen i utomnosci powodujacych niezdolnoéé do stuzby.

Uznanie funkcjonariusza za ,,niezdolnego do stuzby ze znacznym ograniczeniem sprawnosci
organizmu” - jest nowym pojeciem i wymaga dokladnego zdefiniowania
w projekcie ustawy.

Zapis ,uznanie funkcjonariusza (...) emeryta i rencisty policyjnego za niezdolnego do stuzby
albo za niezdolnego do stuzby ze znacznym ograniczeniem sprawnosci organizmu nastepuje
przez (..} okreslenie kategorii niezdolnoéci do stuzby, do ktorej funkcjonariusz zostaje
zaliczony” oznacza, ze osoba niezdolna do stuzby i osoba niezdolna do stuzby ze znacznym
ograniczeniem sprawnosci organizmu powinna mie¢ okreslony rodzaj kategorii.

Tymczasem art. 5 ust. 1 pkt. 3 wymienia tylko jeden rodzaj kategorii dla funkcjonariusza
pefigcego stuzbe —kategoria C — ,niezdolny do stuzby”.

Brak kategorii dla okreslenia: ,niezdolny do stuzby ze znacznym ograniczeniem sprawnosci
organizmu”.

5) Art.10 ust.3

Art. 10 ust. 3 wymienia gléwne czynnosci komisji lekarskiej, jednak brakuje zapisu, czy ustala
réwniez grupe renty?

Jedli komisja lekarska nie ustala grupy renty, powinno sie w projekcie umiesci¢ zapis
okreslajacy podmiot, ktory ustala grupe renty.

6) Art.11ust.4

Brakuje zapisu o niezwtocznym powiadomieniu przefozonego whadciwego w sprawach
osobowych.

7) Wykreslié¢ art. 12

Proponowana tresc art. 12 i art. 1 ust. 10, zobowiazuje lekarzy zatrudnionych w komisji
lekarskiej do wizytowania w miejscu zamieszkania funkcjonariuszy przebywajacych
na zwolnieniu lekarskim, co jest czasochtonne, kosztowne, (niektdrzy funkcjonariusze
dojezdzajg do miejsca petnienia stuzby z b. odlegtych miejscowosci, nawet 200km),
co  spowoduje znaczne koszty i utrudnienie podstawowych czynnodci komisji, ktérymi
sq badania lekarskie i wydawanie orzeczen.

Ponadto proponowana tres¢ art. 12 i art. 1 ust. jest niezgodna z art. 123 d ust. 2 pkt. 2
procedowanego projektem ustawy z dnia 18 grudnia 2012 roku ,,0 zmianie ustawy o Policji,
ustawy o StraZy Granicznej, ustawy o Paristwowej Strazy Pozarnej, ustawy o Biurze Ochrony
Rzgdu, ustawy o Agengji Bezpieczerstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawy
o stuzbie wojskowej Zotnierzy zawodowych, ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,
ustawy o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu
Wojskowego, ustawy o Stuibie Wieziennej oraz niektdrych innych ustaw.



Art. 125d ust.2 pkt. 2 powyiszego projektu ustawy wyraznie okresla podmiot wykonujacy
kontrole prawidiowosci orzekania o czasowej niezdolnoéci do stuzby — komisje lekarska,
a podmiot wykonujacy kontrole prawidiowoéci wykorzystania zwolnienia lekarskiego -
przetozony funkcjonariusza wtasciwy w sprawach osobowych.

8) W art. 17 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
+3) Siedziba Centralnej Komisji lekarskiej jest Ministerstwo Spraw Wewnetrznych”

Nadzor nad dziatalnoécia komisji lekarskich sprawuje minister wiasciwy do spraw
wewnetrznych za posrednictwem Przewodniczgcego Centralnej Komisji Lekarskiej. Stad
najbardziej racjonalnym rozwigzaniem pod wzgledem ekonomicznym i organizacyjnym jest
umieszczenie siedziby w pomieszczeniach zajmowanych przez MSW. Inna lokalizacja
spowoduje konieczno$é podpisywania umowy najmu z podmiotem zewngtrznym.

9) W art. 19 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Cztonkiem komisji lekarskiej moze by¢ lekarz, w szczegolnosci specjalista w zakresie
nastepujacych dziedzin medycyny: choréb wewnetrznych, chirurgii, neurologii,
psychiatrii, medycyny pracy, medycyny spotecznej, posiadajacy aktualne prawo do
wykonywania zawodu i wiedzy z zakresu orzecznictwa”.

10) W art. 20 dodaé ust. 3 o brzmieniu:
,,3) organizacje szkolen dla lekarzy komisji lekarskich”.

Ze wzgledu rozwdj nauk medycznych konieczne jest state podnoszenie kwalifikacji lekarzy
zatrudnionych w komisjach lekarskich.

11) Art. 21

Tres¢ artykutu jest zbyt ogdlna i nie precyzuje doktadnie nazwy jednostki organizacyjno-
administracyjnej zapewniajgcej obstuge organizacyjno-administracyjng i biurowg komisji
lekarskich. Ponadto nalezy uwzglednié aspekt dziatalnogci komisji lekarskich. Brakuje zapisu
0 wspétpracy z Przewodniczacym CKL, ktéry ma za zadanie powotywanie lekarzy do skladu
komisji lekarskich.,

Proponuje sie dokonac odpowiednich zapiséw w nowym rozporzadzeniu, zgodnie z art. 18
ust. 3 lub dookresli¢, jaki podmiot zajmie sig pozostatymi kwestiami obstugi komisji
lekarskich, takimi jak:

- obstuga logistyczna rejonowych komisji lekarskich — tzn. zapewnienie lokalu, mediow,
sprzetu biurowego i informatycznego w celu realizacji zadan komisji w roznych siedzibach na
terenie kraju,

- podpisanie uméw z podmiotami leczniczymi na wykonywanie badan diagnostycznych
i konsultacje specjalistyczne na potrzeby komisji lekarskich, w drodze przetargu zgodnie
z ustawg o zamoéwieniach publicznych

- ochrona danych osobowych i danych medycznych,



- obstuga kadrowa pracownikéw komisji.

12) w art. 35 ust. 4 dodaé pkt. 7 o brzmieniu:

a) ,,7) niezdolnosci do samodzielnej egzystencji”

b) ,,8) niezdolnosci do stuzby ze znacznym ograniczeniem sprawnosci organizmu”
13) Art.36 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3) Czlonek komisji lekarskiej, ktéry ma zdanie odrebne w sprawie orzeczenia, moie
je wnieé¢ na pidmie wraz z uzasadnieniem. Zgtoszenie zdania odrebnego odnotowuje sie przy
podpisie zfozonym na orzeczeniu przez zamieszczenie odpowiedniej wzmianki. Zdanie
odrebne zalgcza sie do tresci orzeczenia i przesyta do CKL w celu oceny”

Ze wzgledu na to, ze komisje bgda orzekaé tylko w skiadzie dwuosobowym, gdzie nie bedzie
stosowana zasada wigkszosci gloséw, proponuje sie dodaé zapis:

~Zgloszenie zdania odrebnego przesyta sie do Centralnej Komisji Lekarskiej w celu oceny
prawidtowosci wydanego orzeczenia.”

14) art. 46
Od orzeczen Centralnej Komisji lekarskiej niezbednym jest prawo do odwotania
15) Zmiany dotyczace rent wojskowych i policyjnych

W obecnym stanie prawnym i proponowanym renta z tytutu niezdolnosci do stuzby bedzie
przystugiwata funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby, ktory doznat statego Iub
dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu powodujacego niezdolnos¢ do jej petnienia
na skutek urazu lub choroby nie pozniej niz w ciggu 18 miesiecy od dnia zwolnienia ze stuzby,
jezeli state lub dtugotrwate naruszenie sprawnosci organizmu jest nastepstwem urazéw
doznanych w czasie petnienia stuzby lub choroby powstatej w tym czasie. Proponuje sie
wydtuzenie tego okresu do 3 lat.

16) Pozostawienie w projekcie ustawy dotychczasowych przepiséw w zakresie pomocy
w budownictwie mieszkaniowym emerytom | rencistom na zasadach przewidzianych dla
funkcjonariuszy, poprzez odstapienie od uchylenia art. 30 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, (...) oraz ich rodzin.

UZASADNIENIE

W ocenie NSZZ FSG przedmiotowy projekt ustawy jest kolejng proba pozbawienia
funkcjonariuszy  stuzb  mundurowych obowiazujgeych ich  przepiséw. Propozycja
zlikwidowania mozliwodci podwyiszania emerytury funkcjonariuszy i Zotnierzy do 15%
podstawy wymiaru, z tytutu inwalidztwa ze stuzbg jest wysoce niezrozumiata
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i niedopuszczalna. Tym bardziej, ze kandydaci i funkcjonariusze stuzb mundurowych muszg
spetnia¢ wysokie wymagania zdrowotne przy przyjeciu do stuzby oraz przez caty okres jej
trwania. Istnienie odrgbnego sytemu dla funkcjonariuszy stuzb mundurowych wynika
ze specyfiki zadari i zagroZeri dla zdrowia i 2ycia funkcjonariuszy stuzb mundurowych
podlegtych ministrowi MSW. Stuzba ta zwigzana jest ze statym narazaniem Zzycia i zdrowia
na urazy fizyczne i psychiczne, wymaga statej dyspozycyjnosci oraz zmiennego rytmu
dobowego stuzby, statej i petnej sprawnosci psychofizycznej.

Zdaniem NSZZ FSG ponownej analizie wymaga propozycja funkcjonowania komisji
lekarskich w nowych strukturach. Obecne rozwigzania funkcjonowania komisji lekarskich
dziatajacych  w ramach struktur zaktadéw opieki zdrowotnej jest rozwigzaniem
sprawdzonym. Do dokonania oceny proponowanych rozwigzan niezbednym jest
przedstawienie rzetelnej analizy kosztéw funkcjonowania obecnego rozwigzania
a proponowanego.

W opinii NSZZ FSG wprowadzenie aktywizacji zawodowe]j dotyczaca funkcjonariuszy
zwolnionych ze stuzby na skutek orzeczenia komisji lekarskiej o niezdolnoéci do stuzby oraz
funkejonariuszy tych stuzb zwolnionych ze stuiby, ktérzy nie nabyli prawa do emerytury,
z powodu nieosiagniecia wymaganego wieku, o ile do nabycia prawa jest wymagany wiek 55
lat jest cenna inicjatyws. Jednakie finansowanie nowych zadan, tj. prewencji rentowej
i aktywizacji zawodowej w oparciu o pomyst odpisu na fundusz socjalny dla emerytéw
i rencistow, ze srodkéw odpowiadajacych wysokoéci pozostatej czesci dotychczasowego
odpisu na fundusz socjalny dla emerytéw i rencistéw (tj. 0,25% wyptacanych srodkéw) jest
niedopuszczalne. Tym bardziej, ze proponuje sie fundusz socjalny z corocznego odpisu
dzielacy emerytow na lepszych i gorszych. Ponadto jest to ewidentnie zmniejszenie o 0,50%
obecnie obowigzujacego odpisu. Srodki na aktywizacje zawodows i prewencje rentowa
powinny pochodzic z dodatkowych érodkéw budzetowych przeznaczonych przez rzad na ten
cel.

NSZZ FSG uwatia, ze konsekwencjg przyjecia proponowanych rozwigzan bedzie dalsze
pogtebianie negatywnych nastrojéw w stuzbach mundurowych i zmuszania funkcjonariuszy
do odchodzenia ze stuiby. Gtéwnym czynnikiem funkcjonowania stuzb mundurowych nie
moga by¢ ciagte zmiany i oszczednosci. Takie dziatania moga miec negatywny wptyw na
poziom bezpieczerstwa paristwa i obywateli, a koszty spoteczne beda niewspdétmierne do
zaktadanych oszczednosci.
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