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FEDERACJA ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

SE.UZB MUNDUROWYCH

Warszawa, dnia 2 lipca 2019 .

STANOWISKO
Federacji Zwiazkéw Zawodowych Stuzb Mundurowych

do przedstawionego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projektu ustawy
o zmianie ustawy o Policji, ustawy o Strazy Granicznej oraz ustawy o Stuzbie Wieziennej,
druk nr 3543 z dnia 11 czerwca 2019 .

Po zapoznaniu sie z trescig prezydenckiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o Policji, ustawy o Strazy Granicznej oraz ustawy o Stuzbie Wieziennej, druk sejmowy
nr 3543 z dnia 11 czerwca 2019 r., a takze z opinig prawng nt. zgodnos$ci zaprojektowanych
tam rozwigzan z Konstytucjg oraz normami prawa migdzynarodowego, Federacja
Zwigzkow Zawodowych Stuzb Mundurowych krytycznie ocenia ten projekt, zarzucajgc mu

m.in.:

1. dazenie do ostabienia ruchu zwigzkowego w stuzbach mundurowych poprzez
rozdrobnienie dziatajgcych tam organizacji, co narusza zasady efektywnej
dziatalnosci zwigzkowej, wynikajacej z art. 12 Konstytucji RP oraz z postanowien
art. 3 ust. 1i 2 Konwengji nr 87, art. 2 ust. 1 Konwengcji nr 98, art. 11 ust 1 EKPC,
art. 22 ust. 1 MPPQIP, art. 8 ust. 1 pkt c MPPGSIK czy art. 5 ust. 1 i 2 Konwencji
nr 151;

2. stworzenie zagrozenia dla apolitycznosci stuzb mundurowych poprzez

niedostosowanie pluralizmu zwigzkowego do specyfiki stosunkéw stuzbowych,

co moze wptyngé negatywnie na porzadek w spoteczenstwie;

3. niezgodnos¢ projektowanych przepiséw art. 67 ust. 5 ustawy o Policji, art. 72 ust. 5
ustawy o SG oraz art. 34 ust. 4 ustawy o SW z art. 12 w zw. z art. 31 ust. 3
Konstytucji oraz art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji, jak réwniez postanowieniami art. 3
ust. 1 i 2 Konwengji nr 87, art. 2 ust. 1 Konwengcji nr 98, art. 11 ust 1 EKPC, art. 22
ust. 1 MPPOIP, art. 8 ust. 1 pkt c MPPGSIK czy art. 5 ust. 1 i 2 Konwencji nr 151.

4. bezzasadno$¢ zroznicowania sytuacji prawnej policjantéw oraz funkcjonariuszy

Strazy Granicznej i Stuzby Wieziennej zajmujgcych stanowiska kierownicze
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w zakresie mozliwosci sprawowania funkcji zwigzkowych oraz korzystania z

ochrony, o ktérej mowa w art. 32 ustawy o zwigzkach zawodowych.

Federacja Zwigzkéw Zawodowych Stuzb Mundurowych, opierajgc si¢ na opinii
prawnikdéw oraz na wkasnym, blisko trzydziestoletnim do$wiadczeniu zwigzkowym, podziela
poglad, ze rozwigzania zawarte w prezydenckim projekcie ustawy ze wzgledu na swoj cel
nie znajdujg oparcia w racjonalizmie. Wskazuje na to zaréwno charakter, jak i skala
zagrozen, do ktérych mogtoby doj$¢ w przypadku uchwalenia nowelizaciji.

To nie Federacja Zwigzkéw Zawodowych Stuzb Mundurowych, ale historia
Il Rzeczpospolitej Polskiej w sposéb jednoznaczny dowiodta, ze obecny model
funkcjonowania zwigzkéw zawodowych w stuzbach mundurowych sprawdzit i sprawdza sig
w stu procentach, pomimo swoich ustawowych ograniczen. Ograniczenia te, wraz
z ograniczeniem prawa do strajku oraz brakiem mozliwosci zaktadania zwigzkéw
zawodowych w polskiej Armii czy stuzbach specjalnych, nigdy nie stanowity Zrédta konfliktu
ani nie przyczynity sie do powstawania napie¢ spotecznych w obrebie tych praw. Nigdy tez
przeciwko tym ograniczeniom nie wypowiedziat sie Zaden krajowy i miedzynarodowy organ
sgdowniczy czy trybunat. Zasada jednozwigzkowosci w stuzbach mundurowych nigdy nie
wzbudzata i nie wzbudza zastrzezen przede wszystkim ze strony samych funkcjonariuszy.
Wrecz odwrotnie, dziatajgce tam zwigzki cieszg sie¢ rekordowym w Polsce zaufaniem,
zrzeszajgc W swoich szeregach ponad 50% funkcjonariuszy. Na jednozwigzkowos$¢ nie
narzekajg rowniez funkcjonariusze niezrzeszeni, w tym przedstawiciele kadry kierowniczej,
ktérzy popierajg dziatajgce u siebie zwigzki, doceniajgc ich wktad w walce o wspdine
interesy, co swoj szczegolny wyraz znalazto w ostatnich ankietach protestacyjnych
i czterdziestotysiecznej manifestacji, ktéra 2 pazdziernika 2018 r. przemaszerowata ulicami
Warszawy. Porozumienia osiggniete w dniu 8 listopada 2018 r. i 19 listopada 2018 r.
spowodowalty, ze kregi funkcjonariuszy popierajgce swoje zwigzki znaczgco sie poszerzyty.
Liczba zwigzkowcéw dynamicznie rosnie a osiggniete Porozumienia zostaty docenione
zaréwno przez kierownictwo poszczegdélnych formaciji mundurowych, jak i przez politykow,
na czele z bytym Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji, Joachimem Brudzifiskim,
obecnym Ministrem Sprawiedliwo$ci, Zbigniewem Ziobrg a takze bytym Sekretarzem Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci, Patrykiem Jakim. Za pozostawieniem dotychczasowego
modelu funkcjonowania zwigzkéw mundurowych opowiadajg sie¢ roéwniez szefowie
poszczegdlnych formacji. Na poczatku biezgcego roku krytyczne stanowisko do projektu
nowelizacji ustawy o Stuzbie Wieziennej, zaktadajacego wprowadzenie tam pluralizmu,
zajat Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej. W podobny sposéb o pluralizmie zwigzkowym
w Policji wypowiedziat sie Komendant Gtéwny Policji. O jego stanowisku informowat
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SI.UZB MUNDUROWYCH

przewodniczacy Zarzgdu Gtéwnego NSZZ Policjantow Rafat Jankowski na swym
pierwszym spotkaniu z Panig Minister Elzbietg Witek. W istotnym zakresie obawy Federaciji
potwierdzit tez minister Andrzej Dera na spotkaniu z liderami tej organizacji w marcu
2017 r. Pan Minister stwierdzit wowczas, ze pluralizm zwigzkowy w stuzbach mundurowych
mogtby doprowadzi¢ do radykalizacji dziatarh podejmowanych przez konkurujgce ze sobg

zwigzki i do utrudnieth w kierowaniu tymi instytucjami.

Odmienny poglad w tej sprawie prezentuje jedynie NSZZ ,Solidarno$¢”, upierajgc sie
przy tym, ze utrzymanie jednozwigzkowos$ci godzi w podstawowe prawa cztowieka i stoi
w sprzecznosci z Konstytucjg i prawem miedzynarodowym. Jeden ze sztandarowych
argumentéw ,Solidarnosci” nie wigze sie jednak ani z orzecznictwem krajowym czy
miedzynarodowym, ani tez z doktryng prawnicza. ,Solidarnos¢” chce osiggng¢ swoj cel
dzieki wsparciu ze strony politykéw i instytucji sprawujgcych dzis wiadze. Doskonatym tego
przyktadem moze by¢ inicjatywa, ktérg wniést Pan Prezydent z pominieciem Rady Dialogu

Spotecznego, czyli instytucji, gdzie najwazniejsza role odgrywa osobiscie.

Krytykujgc proby zniesienia monizmu zwigzkowego, Federacja chce skupi¢ uwage
przede wszystkim na problemie upolitycznienia stuzb mundurowych. Narazenie stuzb na
dziatalno$¢ zwigzkéw cywilnych, demonstrujgcych swoje przekonania polityczne w taki
sposob, w jaki robi to dzisiaj chociazby przewodniczacy NSZZ ,Solidarno$¢”, niszczy to, co
najcenniejsze i zarazem niezwykle delikatne. Charakter zadan realizowanych przez stuzby
mundurowe i zaufanie, jakim obdarza je spofeczenstwo dzieki nieustannej dbato$ci
o apolitycznos¢ funkcjonariuszy, czyni z pluralizmu idee pozbawiong racjonalizmu. Ideeg,

ktéra zagraza bezpieczenstwu panstwa i jego mieszkancow.

To przede wszystkim z tego powodu Federacja Zwigzkéw Zawodowych Stuzb
Mundurowych zdecydowata sie na obrone status quo, i z tego tez powodu szukaé bedzie
wsparcia w spoteczenstwie i we wszystkich instytucjach stojagcych na strazy demokracji

oraz dialogu spotecznego.

Za Federacje Zwigzkéw Zawodowych Stuzb Mundurowych




